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Nr. 1 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN 

Ter griffies van de Eerste en van de Tweede Ka-
mer der Staten-Generaal ontvangen 14 april 
1981. De wens dat deze overeenkomst aan de 
uitdrukkelijke goedkeuring van de Staten-Ge-
neraal zal worden onderworpen, kan door of 
namens een of beide Kamers of door ten 
minste vijftien leden van de Eerste Kamer dan 
wel dertig leden van de Tweede Kamer of de 
Gevolmachtigde Minister van de Nederlandse 
Antillen te kennen worden gegeven op uiterlijk 
14 mei 1981. 

Aan de Voorzitters van de Eerste Kamer en van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal 

's-Gravenhage, 7 april 1981 

Tervoldoening aan het bepaalde in het tweede lid van artikel 60 en onder 
verwijzing naar het derde lid van artikel 61 van de Grondwet, alsook naar het 
eerste lid van artikel 24 van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, 
de Raad van State van het Koninkrijk gehoord, heb ik de eer u hierbij de 
Franse en de Engelse tekst en de vertaling in het Nederlands over te leggen 
van de op 12 april 1979 te Genève tot stand gekomen Overeenkomst inzake 
technische belemmeringen in het handelsverkeer met Bijlagen (Trb. 1980,19 
en 127)1. 

Een toelichtende nota bij deze Overeenkomst gelieve u hiernevens aan te 
treffen. 

De goedkeuring wordt voor het gehele Koninkrijk gevraagd. 
Aan de Gouverneur van de Nederlandse Antillen is verzocht hogerge-

noemde stukken op 14 april 1981 over te leggen aan de Staten van de Neder-
landse Antillen. 

De Gevolmachtigde Minister van de Nederlandse Antillen is van deze 
overlegging in kennis gesteld. 

De Minister van Buitenlandse Zaken, 
C. A. van der Klaauw 

Ter inzage gelegd op de bibliotheek 
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TOELICHTENDE NOTA 

1. Voorgeschiedenis 

1.1. De Overeenkomst inzake technische handelsbelemmeringen is één 
van de resultaten van de Multilaterale handelsbesprekingen. Deze van 1973 
tot 1979 in GATT-verband gevoerde onderhandelingen, ook bekend als de 
Tokio-ronde, hadden niet, als vorige onderhandelingsronden, uitsluitend of 
grotendeels betrekking op tariefverlagingen. Naast de in deze ronde nage-
streefde en bereikte tariefverlaging hadden deze onderhandelingen tevens 
ten doel een hechtere greep te krijgen op non-tarifaire handelsbelemmerin-
gen, waarvan het belang toeneemt naarmate de beschermende werking der 
tarieven aan betekens inboet. De Tokio-ronde heeft aldus geleid tot een aan-
tal internationale overeenkomsten waaronder de onderhavige inzake techni-
sche handelsbelemmeringen. 

1.2. In de Nota inzake de uitkomsten van de Multilaterale handelsonder-
handelingen, op 20 december 1979 door de eerste ondergetekende aan de 
Voorzitters van de Eerste en van de Tweede Kamer der Staten-Generaal aan-
geboden (kamerstuk 15993), is een overzicht gegeven van het totaal deron-
derhandelingsresultaten; daaruit kan men zich een beeld vormen van het ka-
der waarin deze Overeenkomst is tot stand gekomen. Voor wat betreft de 
voorgeschiedenis zij hier volstaan met de vermelding dat reeds voor het be-
gin van de onderhandelingsronde in het kader van het GATT, namelijk in de 
Commissie voor industriële produkten, de behoefte bleek om meer door-
zichtigheid tot stand te brengen met betrekking tot door de GATT-landen in 
te voeren technische voorschriften en normen. 

1.3. Dit onderwerp werd overgenomen in de Tokio-ronde en de hiervoor 
ingestelde onderhandelingsgroep had na langdurig overleg tegen het einde 
van 1979 een gedragscode gereed in de vorm van de onderhavige Overeen-
komst. Deze is op 17 december door een aantal onderhandelingspartners, 
waaronder het Koninkrijk, te Genève ondertekend, en op 1 januari 1980 in 
werking getreden. 

1.4. De ondertekening door het Koninkrijk is geschied onder voorbehoud 
van parlementaire goedkeuring; daarbij is een verklaring inzake voorlopige 
toepassing afgelegd, die alleen voor Nederland geldt. 

2. Doel en opzet van de Overeenkomst 

2.1. De Overeenkomst heeft ten doel de voor produkten geldende techni-
sche specificaties, die van invloed kunnen zijn op het internationale handels-
verkeer, doorzichtig te maken en te voorkomen dat dergelijke specificaties 
een onnodig handelsbelemmerend effect hebben. De Overeenkomst spreekt 
van «onnodige» belemmeringen in de internationale handel, aangezien aan 
het stellen van nationale eisen aan produkten altijd enig handelsbelemme-
rend effect kleeft; aan de nationale bevoegdheid tot het uitvaardigen 
van dergelijke eisen doet de Overeenkomst vanzelfsprekend geen afbreuk; 
de preambule erkent uitdrukkelijk dat geen land weerhouden kan worden 
van het nemen van maatregelen die noodzakelijk zijn voor het verzekeren 
van de exportkwaliteit, voor de bescherming van het leven en de gezond-
heid van mens, dier en plant, voor de bescherming van het leefmilieu of 
voor het tegengaan van bedrieglijke praktijken. Deze maatregelen mogen 
evenwel niet zo worden toegepast dat ze een willekeurige of ongerechtvaar-
digde discriminatie vormen. 

2.2. Technische specificaties in de zin van deze Overeenkomst kunnen on-
der meer voorschriften omvatten met betrekking tot kwaliteit, functionele ei-
genschappen, veiligheid, afmetingen, testmethoden, waarmerking, verpak-
king en etikettering. 
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2.3. In de Overeenkomst wordt onderscheid gemaakt tussen twee soorten 
technische specificaties, namelijk 

— technische voorschriften; dit zijn eisen waaraan produkten moeten vol-
doen en waarvan de naleving wettelijk verplicht is gesteld. 

- normen; dit zijn aan produkten gestelde eisen, die door normalisatie-in-
stituten zijn opgesteld en waarvan de naleving niet wettelijk verplicht is. In 
Nederland worden normen opgesteld door het Nederlands Normalisatie-in-
stituut (NNI) en het Nederlands Electrotechnisch Comité (NEC). 

2.4 Het spreekt vanzelf dat waar in de wetgeving wordt verwezen naar 
normen, op die normen de bepalingen van de Overeenkomst, die betrekking 
hebben op technische voorschriften, van toepassing zijn. 

2.5. Behalve op technische specificaties heeft de Overeenkomst betrek-
king op de afgifte van conformiteitscertificaten, op keuringen en op certifica-
tiesystemen. Een conformiteitscertificaat houdt een verklaring in dat een 
produkt voldoet aan in een technisch voorschrift of in een norm vastgelegde 
eisen. Onder een certificatiesysteem verstaat men in het algemeen, naast 
het afgeven van een certificaat, ook het opstellen van eisen waaraan produk-
ten moeten voldoen alsmede het bepalen van de keuringen, die de produk-
ten moeten ondergaan. 

2.6. Certificatiesystemen kunnen zowel door de overheid als door niet-
gouvernementele instellingen gehanteerd worden; in beide gevallen kun-
nen ze van invloed zijn op de internationale handel. 

2.7. Met betrekking tot deze technische voorschriften, normen, conformi-
teitscertificaten, keuringen en certificatiesystemen zijn Partijen overeenge-
komen niet te discrimineren bij de voorbereiding, uitvoering en toepassing 
ervan. Voorts verplichten zij zich ertoe om, wanneer technische voorschrif-
ten en normen worden ingevoerd, zoveel mogelijk gebruik te maken van be-
staande of in voorbereiding zijnde internationale normen. Wanneer echter 
geen internationale normen bestaan of daarvan wordt afgeweken, verplicht 
de Overeenkomst tot bekendmaking van het voornemen tot invoering van 
het voorschrift als dat in belangrijke mate van invloed kan zijn op het han-
delsverkeer van andere Partijen en wel in een zodanig stadium dat overleg 
over dat voornemen met andere Overeenkomstsluitende Partijen of belang-
hebbenden uit de landen van die Partijen desgevraagd mogelijk is. In drin-
gende gevallen, waarin de veiligheid, de gezondheid, de bescherming van 
het leefmilieu of de nationale veiligheid in het geding zijn, kan het voor-
schrift zonder meer worden vastgesteld; wèl dient dan achteraf informatie 
plaats te vinden en gelegenheid tot overleg te worden geboden. 

2.8. Verder dan non-discriminatoire toelating van buitenlandse produkten 
tot nationale keuringen, waartoe de Overeenkomst verplicht, zou de onder-
linge erkenning van keuringen en het accepteren van testresultaten gaan. 
Met betrekking hiertoe is de Overeenkomst evenwel terughoudend gefor-
muleerd, hetgeen begrijpelijk is, gezien enerzijds de daarbij betrokken belan-
gen bij voorbeeld op het gebied van de veiligheid en de gezondheid, ander-
zijds de veelal zeer uiteenlopende omstandigheden in de zich naar verwacht 
wordt nog uitbreidende kring van Partijen bij de Overeenkomst. 

2.9. Hoewel de verplichtingen van de Overeenkomst alleen de centrale 
overheden betreffen, dienen de Overeenkomstsluitende Partijen tevens zo-
veel als in hun vermogen ligt te verzekeren dat ook lagere overheden en par-
ticuliere instellingen, zoals normalisatie-instituten, deze verplichtingen in 
acht nemen. 

2.10. Voorts schrijft de Overeenkomst het instellen of aanwijzen van in-
formatiepunten voor, waaraan belanghebbenden uit de landen van andere 
Overeenkomstsluitende Partijen vragen kunnen richten over de door de 
Overeenkomst bestreken onderwerpen. 
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2.11. In de Overeenkomst word t aan de pos i t ievan de ontwikkel ingslan-
den bijzondere aandacht besteed, met name doordat Partijen de bereidheid 
uitspreken o m op basis van wederzi jdse overeenstemming de ontwikke-
l ingslanden technische bi jstand te ver lenen, onder andere bij het organise-
ren van en deelnemen aan normalisat ie- en certif icatie-activiteiten. 

2.12. De Overeenkomst voorziet tevens in een geschil lenregeling waarbi j 
het door de Overeenkomst ingestelde Comité voor technische handelsbe-
lemmer ingen een belangri jke rol speelt. 

2.13. In overeenstemming met de in het GATT geldende regels en gebrui -
ken laat de Overeenkomst veel over aan de discretie van de Partijen zelf. Zo 
word t niet precies voorgeschreven in welke fase van voorbereiding een 
voorschr i f t dient te worden gepubl iceerd en gemeld, noch zijn vaste termi j -
nen voorgeschreven die in acht moeten worden genomen. 

3. Partij worden van de EEG en haar lid-staten 

3.1 . In de inleiding van de hogergenoemde Nota inzake de ui tkomsten 
van de Mult i laterale handelsonderhandel ingen is onder meer ingegaan op 
de discussie in het kader van de Raad van de Europese Gemeenschappen 
over de ondertekeningsbevoegdheid met betrekking tot de onderhande-
l ingsresultaten die de lid-staten naast de Gemeenschap zouden hebben. Daar 
werd opgemerkt dat de Europese Commissie, gesteund door enkele lid-sta-
ten , waaronder Nederland, het standpunt heeft ingenomen dat het geheel 
van de onderhandel ingsresul taten dient te worden beschouwd als behorend 
tot de gemeenschappel i jke handelspoli t iek en dat de Gemeenschap dus 
over de bevoegdheid beschikt o m alle onderhandel ingsresultaten met uit-
slui t ing van haar lid-staten te kunnen ondertekenen. Andere EG-landen stel-
den daartegenover dat onderdelen van een groot aantal overeenkomsten 
voora lsnog niet tot de uitslui tende communauta i re competent ie konden 
worden gerekend; deze lid-staten wi lden van de hun naar hun oordeel ver-
bleven bevoegdheden gebruik maken om zelfstandig Parij bij de Overeen-
komst te w o r d e n ; zij kondigden aan zulks in ieder geval voor een aantal 
overeenkomsten te zullen doen. In die situatie heeft de Raad van de Europe-
se Gemeenschappen op 20 november 1979 als compromis besloten dat 
slechts een drietal overeenkomsten, naast de Gemeenschap tevens door de 
l id-staten zou worden ondertekend, waaronder die inzake technische han-
delsbelemmer ingen. 

3.2. Met dit polit ieke compromis , op grond waarvan Nederland derhalve 
naast de Gemeenschap zelfstandig Partij is bij de onderhavige Overeen-
komst, is Nederland slechts node akkoord gegaan omdat het niet-aanvaar-
den ervan onaanvaardbare consequenties gehad zou hebben. In de eerste 
plaats was ondertekening door alle l id-staten, naast de Gemeenschap, van 
een beperkt aantal overeenkomsten uit zowel praktisch, jur id isch, als polit iek 
oogpunt te verkiezen boven een situatie waar in sommige lid-staten ten op-
zichte van elkaar een ongeli jk aantal overeenkomsten zouden hebben me-
de-ondertekend. Vervolgens was oplossing van dit competent ievraagstuk 
noodzakeli jk voor de aanvaarding door de Gemeenschap van het totaal van 
de onderhandel ingsresul taten, en wel voor 1 januari 1980, aangezien in de 
Amerikaanse Trade Agreements Act van 1979 een bepaling is opgenomen, 
die aan de aanvaarding door de President van de Verenigde Staten van de 
onderhandel ingsresul taten de voorwaarde verbond dat de belangrijkste on-
derhandel ingspartners (waaronder de Gemeenschap en/of haar lid-staten) 
hetzelfde zouden doen vóór 1 januari 1980. 

4. Uitvoering van de Overeenkomst 

4 .1 . De rechtstreekse ui tvoering van de Overeenkomst door Nederland 
kan slechts betrekking hebben op voorschri f ten die nog niet in de Europese 
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Gemeenschap zijn geharmoniseerd. Zodra namelijk binnen de Gemeen-
schap geharmoniseerde voorschriften in het geding zijn, is deze uitsluitend 
gevoegd tot en verantwoordelijk voor de uitvoering van de bepalingen van 
de Overeenkomst, ook van die welke betrekking hebben op toelating van 
produkten uit derde landen tot nationale keuringen en certificatiesystemen. 

4.2. De Raad van de Europese Gemeenschappen heeft ter uitvoering van 
de Overeenkomst op 15 januari 1980 een beschikking, nr. 80/45/EEG, (Pb. 
E.G. L 14) vastgesteld. Bij deze beschikking is een Comité opgericht, waarin 
overleg tussen de lid-staten en de Europese Commissie over de uitvoering 
van de Overeenkomst kan plaatshebben. 

4.3. Ook met betrekking tot nog niet in de Europese Gemeenschap gehar-
moniseerde voorschriften geldt reeds krachtens het EEG-verdrag, dat Ne-
derland niet mag discrimineren ten nadele van produkten uit andere EEG-
landen, noch in het intra-EEG-verkeer onnodige handelsbelemmeringen 
mag scheppen. Wij gaan er voorshands van uit dat in de bestaande Neder-
landse wetgeving met betrekking tot technische voorschriften wordt vol-
daan aan de belangrijkste inhoudelijke voorschriften van de onderhavige 
Overeenkomst, te weten de verplichting tot non-discriminatie en tot het 
niet-creëren van onnodige handelsbelemmeringen bij het voorbereiden, 
vaststellen en toepassen van technische voorschriften (artikel 2, lid 1) en bij 
het instellen en hanteren van keuringen en certificatiesystemen (artikel 5, lid 
1; artikel 7, leden 1 en 2). 

4.4. Op de verplichting om bij het vaststellen van nationale technische 
voorschriften of normen zoveel mogelijk gebruik te maken van bestaande of 
in voorbereiding zijnde internationale normen (artikel 2, lid 2) is de praktijk 
van de Nederlandse wetgeving al ingesteld. Het is evenwel denkbaar dat we-
liswaar een internationale norm voorhanden is, maar dat deze in een con-
creet geval vanuit het oogpunt van het te beschermen belang ongeschikt of 
ontoereikend is. Met het oog op dergelijke situaties voorziet hetzelfde lid dat 
van bestaande internationale normen, mits desgevraagd gemotiveerd, kan 
worden afgeweken vanwege een niet limitatief opgesomd aantal redenen 
(veiligheid, volksgezondheid e.d.). 

De ondergetekenden denken hierbij ook aan een beleidsgebied als de con-
sumentenvoorlichting en "bescherming, waar ook dikwijls gebruik gemaakt 
wordt van technische voorschriften of normen; ook daar is het beleid er al 
op gericht waar mogelijk gebruik te maken van internationale normen. 
Mocht het noodzakelijk zijn bij nationale regelingen af te wijken van die nor-
men omdat deze ongeschikt of ontoereikend blijken te zijn, dan geeft de 
Overeenkomst daartoe de mogelijkheid. In dergelijke gevallen dient van het 
voornemen tot de regeling melding aan het GATT-secretariaat te worden ge-
daan en dient bereidheid tot overleg over dat voornemen te bestaan (zie 
hieronder 4.5. en 4.6.). Indien dergelijk overleg plaatsvindt kan het wellicht 
internationale ontwikkelingen ter zake stimuleren. 

4.5. De overige bepalingen van de Overeenkomst zijn voornamelijk voor-
schriften van procedurele of administratieve aard, waaraan door middel van 
interdepartementale afspraken gevolg kan worden gegeven. Zo bestaat een 
belangrijke verplichting van de Overeenkomst in de bekendmaking van het 
voornemen tot invoering van technische voorschriften, waarvoor nog geen 
internationale norm beschikbaar of in voorbereiding is, of welke in belangrij-
ke mate van een internationale norm afwijken (artikel 2, lid 5); het ligt in de 
bedoeling die bekendmaking te doen in de Staatscourant. Het voornemen 
dient eveneens te worden gemeld aan het secretariaat van het GATT, het-
geen zal plaatsvinden via de gebruikelijke kanalen. Dezelfde beide verplich-
tingen gelden ten aanzien van de invoering van certificatiesystemen door de 
overheid (artikel 7, lid 3). 

Tweede Kamerzitting 1980-1981, 16735 (R 1163), nr. 1 5 



4.6. De beide hierboven in 4.5. genoemde verpl icht ingen strekken ertoe 
andere Overeenkomstslu i tende Partijen (in het geval van technische voor-
schrif ten en overheidscert i f icat iesystemen) en belanghebbenden uit landen 
wier regering Partij bij de Overeenkomst is (in het geval van normen) de ge-
legenheid te bieden tot het maken van opmerk ingen. Indien van die gelegen-
heid gebruik word t gemaakt, dient de bereidheid te bestaan over deze op-
merk ingen overleg te plegen en met het resultaat van dit over leg rekening te 
houden. Daartoe dient een redelijke termi jn te l iggen tussen de melding en 
de bekendmaking van het voornemen tot regeling enerzijds en de inwer-
k ingtreding ervan anderzi jds. In het GATT-overleg is overeengekomen dat 
een termi jn van zes weken als redelijk kan worden beschouwd. 

Aangezien reeds een vergel i jkbare afspraak bestaat tot meld ing aan de 
Commiss ie der Europese Gemeenschappen (Akkoord van de ver tegenwoor-
digers van de l id-staten, in het kader van de Raad bi jeen, van 28 mei 1969 be-
tref fende de status quo en de kennisgeving aan de Commiss ie ; Pb. E.G. C 
76), waarna met betrekking tot de inwerk ingtreding een termi jn van in ieder 
geval twee maanden in acht genomen moet worden , behoeft derhalve niet 
gevreesd te worden dat de Overeenkomst een extra ver t ragend effect heeft 
op de invoer ing van voorschr i f ten. 

Bovendien kunnen maatregelen waarvan het dr ingend karakter kan wor-
den aangetoond, onmiddel l i jk van kracht worden (artikel 2, lid 6; artikel 7, l id 
4). In die gevallen zullen de bekendmaking en de meld ing achteraf plaats-
hebben. 

4.7. Bovengenoemde verpl icht igen gelden de centrale overheid. Daar-
naast bevat de Overeenkomst op diverse plaatsen (artikelen 3 ,4 ,6 en 8) de 
verpl icht ing voor de centrale overheid zoveel als in haar vermogen ligt te 
verzekeren dat ook de lagere overheden en niet-gouvernementele instel l in-
gen zich aan de bepal ingen van de Overeenkomst houden. Voor wat betreft 
de lagere overheden zij opgemerkt , dat een dergeli jke zogenaamde «best 
endeavours clause» vooral van betekenis is voor federaal bestuurde landen, 
en niet zozeer voor Nederland waar de wetgev ing van lagere overheden in 
de regel niet van invloed zal zijn op het internat ionale handelsverkeer. Aan-
gezien het echter niet geheel ui tgesloten is dat voorschr i f ten van lagere 
overheden en met name gemeenten zich kunnen bewegen op het door de 
Overeenkomst bestreken gebied, zal een circulaire ter zake worden gezon-
den naar de provincies en de gemeenten. 

4.8. De bijzondere posit ie die in het Nederlandse recht de produkt-, de 
hoofdbedri j f - en de bedri j fschappen innemen, heeft in de Overeenkomst haar 
weerslag niet gevonden; deze kent slechts centrale overheidsinstel l ingen, 
lagere lokale overheden en niet-gouvernementele instel l ingen. Niettemin 
brengt een zinvolle toepassing van de Overeenkomst mee dat de verpl icht in-
gen ervan ook betrekking hebben op de verordeningen van de schappen, die 
overigens om algemeen verbindende werk ing te verkr i jgen in de meeste ge-
vallen ministeriële goedkeur ing nodig hebben. 

Strikt genomen zou het voornemen tot het verlenen van ministeriële 
goedkeur ing onder de termen van de Overeenkomst val len, maar het is te 
prefereren om met betrekking tot ontwerp-schapsverordeningen die naar 
hun inhoud onder de voorschr i f ten van de Overeenkomst inzake publikatie 
en melding zouden val len in een eerder s tadium aan die voorschri f ten te vo l -
doen. Met het oog hierop is een bevredigende regeling met de desbetreffen-
de produkt- en bedri j fschappen getroffen. 

4.9. Niet-gouvernementele instel l ingen, die activiteiten ontp looien op het 
door de Overeenkomst bestreken gebied zijn in Nederland, voor wat betreft 
het opstel len van normen, het Nederlands Normal isat ie- inst i tuut (NNI) en 
het Nederlands Electrotechnisch Comité (NEC). Binnen deze instel l ingen 
v indt geregeld overleg plaats (de overheid is ver tegenwoord igd in het be-
stuur), dat tevens word t gebruikt om naar beste vermogen te verzekeren, dat 
ook zij de bepalingen van de Overeenkomst die op hen van toepassing zi jn, 
naleven. 
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4.10. De Overeenkomst schrijft ook met betrekking tot het keuren en certi-
ficeren van de produkten non-discriminatie voor (artikel 5, eerste lid) en 
tracht te bevorderen dat de Partijen waar zulks mogelijk is overgaan tot 
onderlinge erkenning van keuringen en conformiteitscertificaten (artikel 5, 
tweede lid). Voor wat Nederland betreft zal bij gebleken behoefte, met in-
achtneming van hetgeen hierboven onder punt 2.8. is opgemerkt, worden 
nagegaan in hoeverre het mogelijk is buitenlandse keuringen en conformi-
teitscertificaten in aanmerking te laten komen voor een dergelijke erkenning, 
die in de regel op basis van wederkerigheid zal worden verleend. Binnen de 
Europese Gemeenschap wordt parallel aan de harmonisatie van technische 
voorschriften, de onderlinge erkenning van keuringen en certificaten reeds 
mede geregeld. Voor zover dat gebeurt is de uitvoering van vorenbedoelde 
verplichting een Gemeenschapsaangelegenheid, waarbij het verbod van 
discriminatie niet met zich meebrengt dat keuringen van produkten en con-
formiteitscertificaten afkomstig uit derde landen op dezelfde voet door Ne-
derland moeten worden erkend. 

4.11. Een niet-gouvernementele instelling die werkzaam zal zijn op het ge-
bied van certificatiesystemen (artikel 8) is in oprichting, te weten de particu-
liere Stichting Raad voor de Certificatie; deze zal onder meer de taak hebben 
op basis van vastgestelde criteria certificatiesystemen te erkennen. Bij het 
opstellen van deze criteria wordt rekening gehouden met de non-discrimina-
tieverplichtingen, die de Overeenkomst met betrekking tot certificatiesyste-
men meebrengt. 

4.12. De Overeenkomst verplicht tevens (artikel 10) tot het instellen of 
aanwijzen van informatiepunten, waaraan belanghebbenden uit andere 
deelnemende landen vragen kunnen richten over de onderwerpen waarop 
de Overeenkomst betrekking heeft. 

A. Als overheidsinformatiepunt (artikel 10, eerste lid) in Nederland is aan-
gewezen het Ministerie van Economische Zaken, waarvan het Directoraat-
Generaal voor de Buitenlandse Economische Betrekkingen de coördineren-
de functie met betrekking tot het internationale handelsverkeer heeft en con-
tacten onderhoudt zowel met de Europese Commissie op het gebied van de 
technische handelsbelemmeringen als met het GATT-secretariaat, dat ook 
als secretariaat van de onderhavige Overeenkomst optreedt. Tevens berust 
bij dit departement het secretariaat van de Interdepartementale Commissie 
voor Normalisatie, die voor het overheidsnormalisatiebeleid een coördne-
rende taak heeft. Als het overheidsinformatiepunt is aangewezen de even-
eens onder het Ministerie van Economische Zaken ressorterende Dienst 
voor de Economische Voorlichting en Exportbevordering. Wanneer tot het 
informatiepunt vragen worden gericht over aangelegenheden die (mede) 
liggen op het beleidsterrein van een ander departement, zullen deze vragen 
worden doorgezonden naar dat departement en zal het informatiepunt ver-
der waar nodig een bemiddelende functie vervullen. 

B. Het Nederlands Normalisatie-instituut en het Nederlandse Electrotech-
nisch Comité fungeren als het informatiepunt voor normen (artikel 10, lid 
2.1). Het NNI en het NEC nemen deel aan internationale en regionale norma-
lisatie-activiteiten en werken nauw samen met buitenlandse normalisatie-in-
stellingen. 

C. Als informatiepunt voor certificatiesystemen wordt gedacht aan de 
Raad voor de Certificatie waarvan, zoals onder punt 4.11. is gesteld, de op-
richting in voorbereiding is. 

5. Overige bepalingen van de Overeenkomst 

In het bovenstaande zijn de meeste artikelen van de Overeenkomst behan-
deld, alsmede de wijze waarop Nederland daaraan uitvoering geeft. Met be-
trekking tot de overige bepalingen kan nog het volgende worden opgemerkt. 
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Artikel 7 regelt het toepassingsgebied van de Overeenkomst: zowel indus-
trie- als landbouwprodukten vallen eronder, doch niet voorschriften die be-
trekking hebben op dienstverlening of op processen of produktiemethoden, 
hoewel voorschriften en keuringssystemen die betrekking hebben op pro-
cessen en produktiemethoden en waarvan het vermoeden bestaat dat ze zijn 
opgesteld om de verplichtingen die uit deze Overeenkomst voortvloeien te 
omzeilen, wel krachtens artikel 14, lid 25 onder de geschillenregeling kunnen 
worden gebracht. Definities van een aantal termen die in de Overeenkomst 
worden gebruikt, zijn opgenomen in de bijlage bij de Overeenkomst. Deze 
omschrijvingen zijn voor een belangrijk deel afgeleid van de definities, die 
door de Economische Commissie van Europa van de Verenigde Naties (ECE) 
zijn aanbevolen en in overleg met de International Organization for Standard-
ization (ISO) en het International Electrotechnical Committee (IEC) zijn sa-
mengesteld. Door de ECE wordt nu bezien in hoeverre de definities van 
ECE/ISO in overeenstemming gebracht kunnen worden met de hier gebruik-
te definities. 

Artikel 9 heeft ten doel het bevorderen van de totstandkoming en het ge-
bruik maken van internationale en regionale certificatie-systemen, terwijl te-
vens voorschriften zijn opgenomen die ertoe strekken dat de deelnemende 
landen hun invloed uitoefenen in internationale en regionale certificatiesy-
stemen om zich enerzijds te houden aan de voor certificatiesystemen toepas-
selijke bepalingen van de Overeenkomst en anderzijds te bevorderen dat 
dergelijke systemen open staan voor toetreding van leveranciers uit derde 
landen onder dezelfde voorwaarden als die uit deelnemende landen. 

In artikel 17 verklaren de deelnemende landen bereid te zijn op verzoek 
technische bijstand te verlenen aan andere deelnemers, in het bijzonder de 
ontwikkelingslanden en speciaal de minst ontwikkelde, op een groot aantal 
terreinen, die de onderhavige Overeenkomst bestrijkt. 

Artikel 72regelt de bijzondere en gedifferentieerde behandeling van ont-
wikkelingslanden. In dit artikel wordt gesteld, dat met het oog op de bijzon-
dere behoeften van deze landen op het gebied van ontwikkeling, financiën 
en handel een gedifferentieerde en gunstiger behandeling van de ontwikke-
lingslanden door de ontwikkelde landen gewenst is. Zo wordt o.a. erkend 
dat de ontwikkelingslanden, vanwege hun bijzondere technologische en so-
ciaal-economische omstandigheden geen gebruik behoeven te maken van 
internationale normen en keuringsmethoden, wanneer deze niet passen bij 
hun ontwikkelings-, financiële en handelsbehoeften. Ook kan het nodig zijn 
internationale normen op te stellen speciaal met het oog op de behoef-
ten van de ontwikkelingslanden. Het Comité voor technische handelsbelem-
meringen kan op verzoek uitzonderingen toestaan aan ontwikkelingslanden 
voor wat betreft de verplichtingen volgens deze Overeenkomst. Voorts zal 
dit Comité regelmatig de situatie met betrekking tot de bijzondere behande-
ling van ontwikkelingslanden in ogenschouw nemen. 

Met artikel 75 wordt het Comité voor Technische Handelsbelemmeringen 
ingesteld. In dit Comité, dat minstens eenmaal per jaar bijeenkomt, kunnen 
alle aangelegenheden met betrekking tot de werking van de onderhavige 
Overeenkomst worden besproken. Het Comité kan werkgroepen, deskundi-
gengroepen en panels instellen. 

Artikel 14 bevat een uitgewerkte procedure voor de wijze waarop in geval 
van een geschil tussen Partijen dient te worden gehandeld. Hierbij is ook 
voorzien in de mogelijkheid van instelling van deskundigengroepen en pa-
nels ter bevordering van het bereiken van een oplossing voor een geschil. 
Procedurele regels met het oog op de verwezenlijking van de regeling met 
betrekking tot deze groepen en panels zijn vervat in de bijlagen 2 en 3 bij de 
Overeenkomst. 

Over dein artikel 75 vervatte wijzigingsregel valt het volgende op te mer-
ken. Krachtens het bepaalde in artikel 15, tiende lid, treden wijzigingen van 
de Overeenkomst voor iedere Partij pas in werking na aanvaarding door die 
Partij. Een dergelijke aanvaarding is gelijk te stellen aan bekrachtiging. Der-
halve zullen wijzigingen van de Overeenkomst ingevolge artikel 60, tweede 
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lid, van de Grondwet, de goedkeuring van de Staten-Generaal behoeven, al-
vorenste kunnen worden aanvaard. 

De bijlagen vormen blijkens artikel 15, dertiende lid, een integrerend be-
standdeel van de Overeenkomst; de wijzigingsregeling van de Overeenkomst 
is dus ook van toepassing op de bijlagen. 

Het hierboven omtrent de goedkeuring van de Staten-Generaal gestelde 
geldt evenzeer voor wijzigingen van bijlage 1, die de definities bevat van een 
aantal in de Overeenkomst gebruikte termen. 

Zoals in de toelichting op artikel 14 al aan de orde is gekomen, bevatten de 
bijlagen 2 en 3 procedurele regels die gelden wanneer uitvoering wordt ge-
geven aan de mogelijkheid tot instelling van deskundigengroepen en panels 
bij de geschillenbeslechting. Deze bijlagen vallen derhalve aan te merken als 
dienende ter uitvoering van de Overeenkomst en op grond daarvan zullen 
wijzigingen van die bijlagen ingevolge artikel 62, eerste lid, onder b, van de 
Grondwet niet de goedkeuring van de Staten-Generaal behoeven, alvorens 
te kunnen worden aanvaard. 

6. Medegelding voor de Nederlandse Antillen 

De Regering van de Nederlandse Antillen acht medegelding van de Over-
eenkomst voor haar land wenselijk. 

Op 18 september 1980 is een verklaring van voorlopige toepassing voor 
de Nederlandse Antillen afgelegd. Er is geen Nederlands-Antilliaanse wetge-
ving waarvan aanpassing in verband met de Overeenkomst wenselijk is. 

De Staatssecretaris van Economische Zaken, 
K. H. Beyen 

De Staatssecretaris van Buitenlandse Zaken, 
D. F. van der Mei 

De Minister van Landbouw en Visserij, 
G. J. M. Braks 

De Minister van Sociale Zaken, 
W.AIbeda 

De Minister van Volksgezondheid en Milieuhygiëne, 
L. Ginjaar 

De Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, 
P. A. C. Beelaerts van Blokland 
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