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MEMORIE VAN TOELICHTING
Algemeen

Met het onderhavige wetsontwerp wordt beoogd met ingang van het stu-
diejaar 1981-1982 de betaling van collegegeld door studenten van dagscho-
len voor hoger beroepsonderwijs en daarmee verband houdend de inschrij-
ving van die categorie studenten te regelen. Het collegegeld zal f 650 gaan
bedragen.

Met het oog op de toestand van 's Rijks financién is in het kader van de
noodzakelijke budgettaire maatregelen o.m. gekozen voor invoering van col-
legegeld in het hoger beroepsonderwijs. De invoering van collegegeld voor
het hoger beroepsonderwijs is reeds aangekondigd in de toelichting op de
nota van wijzigingen op hoofdstuk VIl van de rijksbegroting voor het dienst-
jaar 1981 (Tweede Kamer, zitting 1980-1981, 16 400 hoofdstuk VIIl, nr. 26).

Het onderhavige wetsontwerp heeft betrekking op dagscholen voor hoger
beroepsonderwijs; voor de avondscholen en de cursussen blijft het Besluit
interimregeling cursusgeld voortgezet onderwijs van kracht. Naar de me-
ning van de ondergetekenden zou de collegegeldregeling zich eveneens die-
nen uit te strekken tot het avond- en cursorisch h.b.o. Gezien echter de grote
verscheidenheid van soorten avondonderwijs en cursussen moet invoering
van collegegeld op praktische gronden op dit moment nog niet uitvoerbaar
worden geacht en zal nadere bestudering van de invoeringsmogelijkheden
dienen plaats te vinden. De onderhavige regeling geldt evenmin voor extra-
nei. Zij die uitsluitend examen wensen af te leggen, betalen derhalve geen
collegegeld.

Ook het thans op het departement in voorbereiding zijnde ontwerp van
Wet op het hoger beroepsonderwijs (WHBO) zal een collegegeldregeling be-
vatten. Te zijner tijd zal de onderhavige regeling, die op dit punt als een
voorloper van de WHBO kan worden beschouwd, dan ook weer worden in-
getrokken. Bij de collegegeldregeling hoort een administratieve regeling
met betrekking tot de inschrijving. Evenals in de Wet op het wetenschappe-
lijk onderwijs (WWO) en het ontwerp-WHBO zal betaling van collegegeld als
voorwaarde voor inschrijving gelden. De huidige regeling met betrekking tot
de toelating aan de scholen blijft van kracht. Dit betekent dat het bevoegd
gezag iemand pas kan inschrijven nadat hij of zij is toegelaten. Overigens is
in het ontwerp zoveel mogelijk aansluiting gezocht bij de regelingen in de
WWQO, het ontwerp-WWQO 1981 en het ontwerp-WHBO.
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Bij het vaststellen van de hoogte van het collegegeld werd naast het hier-
voor genoemde budgettaire motief nog het volgende overwogen. De bijdra-
ge van de individuele student voor deelname aan het hoger beroepsonder-
wijs is ook na aanvaarding van het onderhavige wetsontwerp slechts een
fractie van de kosten die voor de gemeenschap zijn verbonden aan dat on-
derwijs. De onderwijsbijdrage die verschuldigd is door studenten die deel-
nemen aan het wetenschappelijk onderwijs zal na aanvaarding van het ont-
werp van Wet tot wijziging van de Wet op het wetenschappelijk onderwijs
(verhoging collegegeld en afschaffing promesseregeling) (Tweede Kamer,
zitting 1980-1981, 16 706, nr. 2) f 750 bedragen, naast een inschrijvingsgeld
van f 150 per jaar. Hoewel er gezien het bovenstaande aanleiding is om het
collegegeld voor deelnemers aan het hoger beroepsonderwijs eveneens op
dat bedrag vast te stellen, hebben de ondergetekenden gemeend dit college-
geld f 100 lager te moeten stellen dan het collegegeld verschuldigd door stu-
denten in het wetenschappelijk onderwijs met name vanwege de verschillen
met betrekking tot de omvang van de door het Rijk bekostigde voorzienin-
gen ten behoeve van de betrokken vormen van onderwijs.

De invoering van het collegegeld voor deelnemers aan het hoger beroeps-
onderwijs zal gepaard gaan met een wijziging van het vigerende stelsel van
studiefinanciering. Het collegegeld zal worden opgenomen in het genor-
meerde budget voor de kosten van studie en levensonderhoud en zal derhal-
ve leiden tot een verhoging van de rijksstudietoelagen met hetzelfde bedrag,
waardoor al die studenten die volgens de studiefinancieringsnormen niet in
staat worden geacht dit collegegeld te betalen, dit bedrag gecompenseerd
krijgen. Dit houdt een aanmerkelijke verruiming in ten opzichte van de be-
staande toestand, waarin voor geen enkele student werd voorzien in de fi-
nanciering van het schoolgeld middels het studiefinancieringssysteem.
Voorts zullen niet-bursalen, indien ze althans meerderjarig zijn, desgewenst
gebruik kunnen maken van de mogelijkheid het bedrag aan collegegeld on-
der staatsgarantie rentedragend te lenen.

Voor de jaren 1981, 1982, 1983 en 1984 is een opbrengst aan collegegel-
den geraamd van respectievelijk 47,2 48,7 en 50,3 en 51,4 mIn. Bij deze ra-
mingen is uitgegaan van een aantal van + 130000 studenten in 1981, oplo-
pend tot een aantal van + 144000 in 1984, Voorts is rekening gehouden met
het feit dat 45% van de studenten bij het hoger beroepsonderwijs gebruik
maakt van rijksstudietoelagen. In het studiejaar 1980/1981 was voor een uit-
wonende student zonder eigen middelen een toelage mogelijk tot een be-
lastbaar ouderlijk inkomen van f 45 178, indien in het gezin geen andere
kinderen ten laste van de ouders kwamen. Was dit wel het geval dan lag de-
ze grens nog daarboven.

Tot slot van het algemeen deel van deze memorie gaan de ondergeteken-
denin het kort in op enkele opmerkingen uit het advies van de HBO-Raad
met betrekking tot dit wetsontwerp dat evenals het advies van de Onderwijs-
raad als bijlage bij deze memorie is gevoegd. De HBO-Raad merkt in eerste
instantie op dat wordt gesuggereerd dat de voorgenomen maatregel van in-
voering van collegegeld past in het streven naar één stelsel van hoger on-
derwijs. De ondergetekenden wijzen in dit verband op de passage in deze
memorie waaruit blijkt dat het voorstel in hoofdzaak wordt ingegeven door
financiéle overwegingen. Dat in het overige hoger onderwijs (i.c. het weten-
schappelijk onderwijs) een dergelijke regeling reeds voorkomt en in het ont-
werp-WHBO soortgelijke bepalingen als in dit ontwerp zijn opgenomen, is
een bijkomend argument.

De ondergetekenden namen kennis van het principieel bezwaar van de
HBO-Raad tegen een toepassing van het profijtbeginsel voor het onderwijs
als collectieve voorziening. De invoering van een collegegeld voor het hoger
beroepsonderwijs in plaats van een gedifferentieerd schoolgeld is naar hun
mening niet te beschouwen als een toepassing van het profijtbeginsel. In
verband met de vele kanten die aan dit probleem zitten, is het hier niet de
plaats en de gelegenheid daar nader op in te gaan.
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De HBO-Raad besteedde in zijn advies voorts aandacht aan de gevolgen
van de onderhavige maatregel voor de deelname aan het onderwijs en de
relatie tussen deze maatregel en de studiefinanciering. De ondergetekenden
merken ten aanzien van het eerstgenoemde punt op dat zij van mening zijn
dat de verhoging van de onderwijsbijdrage, zoals die voortvloeit uit het on-
derhavige wetsontwerp, naar verwachting geen invioed zal hebben op de
onderwijsdeelname. Met betrekking tot de relatie tot de studiefinanciering
verwijzen de ondergetekenden naar een eerdere passage hieromtrent.

De HBO-Raad noemt als volgend bezwaar tegen de voorgestelde regeling
dat invoering van het collegegeld zou kunnen leiden tot terugloop van het
aantal studenten en daardoor tot vermindering van het vergoedingsbedrag
en van het aantal formatieplaatsen. Hierover valt het volgende op te mer-
ken:

a. invoering en hoogte van het collegegeld kunnen een financiéle drem-
pel vormen alleen voor diegenen die niet in aanmerking komen voor studie-
financiering;

b. het valt nauwelijks aan te nemen dat de hierboven bedoelde studenten
die met hun studie al enige jaren bezig zijn, die studie nu wegens louter fi-
nanciéle redenen plotseling zouden beéindigen;

c. weliswaar is de vaststelling van het aantal formatieplaatsen gerela-
teerd aan het aantal studenten, maar dat houdt geenszins in dat elke wijzi-
ging in het aantal studenten onmiddellijk en ten volle doorwerkt in het aantal
formatieplaatsen;

d. terugloop van het aantal studenten kan ook plaatsvinden door andere
oorzaken dan de hier veronderstelde; de eventuele rechtspositionele gevol-
gen van een dergelijke terugloop behoren niet in het kader van dit wets-
ontwerp aan de orde te komen, maar in de daartoe geéigende kanalen — het
georganiseerd overleg — te worden behandeld.

De HBO-Raad merkt verder op dat de h.b.o.-studenten behalve college-
geld een niet aan een maximum gebonden financiéle bijdrage in de niet-
subsidiabele kosten — gewoonlijk «schoolfondsbijdrage» genoemd — dienen
te betalen. De ondergetekenden wijzen er op dat de kosten, vermeld in arti-
kel 78 van de Wet op het voortgezet onderwijs, voor zowel openbare als bij-
zondere scholen van voortgezet onderwijs waaronder die voor h.b.o., in zijn
geheel worden vergoed. Gelet op dit feit, kan naar hun mening de overheid
niet het recht worden ontzegd aan de studenten die onderwijs aan een
h.b.o.-instelling volgen, een redelijke bijdrage in de kosten van dat onder-
wijs te vragen. Nog daargelaten of de door de student te betalen bijdrage in
de niet-subsidiabele kosten aanzienlijk moeten worden genoemd, achten
de ondergetekenden het onjuist bij de vaststelling van het bedrag dat door
de overheid aan de h.b.o.-studenten wordt gevraagd, de hoogte van de
schoolfondsbijdrage in de beschouwingen te betrekken. Voor zoveel de op-
merkingen van de HBO-Raad betrekking hebben op het verschil in de on-
derwijsbijdrage tussen het wetenschappelijk onderwijs en het hoger
beroepsonderwijs verwijzen de ondergetekenden naar een eerdere passage
in deze memorie.

De opmerking van de HBO-Raad dat de student het eerste gedeelte van
zijn of haar studietoelage pas ontvangt nadat hij collegegeld heeft betaald, is
in zijn algemeenheid niet juist. De eerste ondergetekende streeft er naar dat
het eerste gedeelte van de toelage voor medio augustus 1981 in het bezit
van de betrokken studenten zal zijn. Daardoor zal het mogelijk zijn dat deze
categorie studenten de eerste termijn uit hun toelage betalen, waarna in-
schrijving kan plaatsvinden. Wat betreft de opmerking over de financiéle
druk op studenten en hun ouders, moge worden verwezen naar de in het
wetsontwerp getroffen overgangsregeling.

Naar aanleiding van de opmerkingen van de HBO-Raad inzake de organi-
satorische problemen in verband met de inning van collegegelden die op
grond van dit wetsontwerp aan de organen van bevoegd gezag wordt opge-
dragen, willen de ondergetekenden er op wijzen dat de aan de inning van
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collegegelden verbonden werkzaamheden in de plaats komen van de huidi-
ge situatie plaatsvindende administratieve taken ten behoeve van de belas-
tingdienst voor inning van verschuldigde schoolgelden. Van een taakverzwa-
ring voor de h.b.o.-scholen in de mate als door de HBO-Raad wordt veron-
dersteld, kan naar hun mening niet worden gesproken.

De HBO-Raad betreurt het ten slotte dat over het onderhavige wets-
ontwerp niet reéel voorafgaand overleg is gevoerd. De ondergetekenden
merken hierover op dat de raad, zoals te doen gebruikelijk, in een redelijk
vroeg stadium, is betrokken bij het beleidsvoornemen dat tot dit wets-
ontwerp heeft geleid. De raad heeft geruime tijd voor het opstellen van zijn
advies met betrekking tot dit beleidsvoornemen genomen, waardoor over-
leg in eigen kring mogelijk was. Van dit beraad binnen het onderwijsveld
hebben de ondergetekenden door middel van dit advies thans kennisgeno-
men.

Artikelsgewijze toelichting
Artikel 1

Dit artikel noemt onder a in het kader van de dagscholen voor hoger
beroepsonderwijs, expliciet de opleidingsscholen voor onderwijzers, de op-
leidingsscholen voor leraren en de scholen voor kunstonderwijs. Deze af-
zonderlijk genoemde scholen worden steeds tot het hoger beroepsonder-
wijs gerekend. Artikel 14 van de WVO noemt ze echter niet expliciet als zoda-
nig; ze worden hier derhalve apart vermeld.

De dagopleidingen in de zin van artikel 31 van de Overgangswet WVO zijn
de opleidingen voor de MO-akten tekenen en lichamelijke opvoeding.

Ten slotte vallen ook de dagscholen voor de opleiding van leraren, bekos-
tigd op grond van de Experimentenwet onderwijs, onder de wet. Ook deze
opleidingen worden gerekend tot het hoger beroepsonderwijs.

De avondscholen en cursussen voor hoger beroepsonderwijs waarvoor
de cursusgelden thans geregeld zijn in het Besluit interimregeling cursus-
geld voortgezet onderwijs (Stb. 1973, 391), vallen niet onder de collegegeld-
regeling. Het ligt overigens wel in de bedoeling om voor deze opleidingen
een verhoging van de onderwijsbijdragen door te voeren.

Artikel 1, onder b, introduceert de benaming student. Het is gewenst, in
navolging van de praktijk, vast te leggen dat het gaat om studenten. Pas na
toelating en inschrijving is men student in de zin van de wet. Extranei wor-
den niet beschouwd als studenten in de zin van deze wet en behoeven zich
derhalve ook niet te laten inschrijven op grond van de onderhavige wet.

Artikel 2

Deze bepaling legt uitdrukkelijk vast dat studenten aan scholen voor hoger
beroepsonderwijs in het vervolg collegegeld in plaats van schoolgeld beta-
len. De heffing van schoolgeld op grond van de School- en cursusgeldwet
1972 komt derhalve te vervallen.

Artikel 3

Het eerste lid handhaaft de huidige regeling met betrekking tot de toela-
ting aan de scholen. Het bevoegd gezag beslist over de toelating en vraagtin
verband daarmee eventueel een geldelijke bijdrage van de student. De toela-
tings- en inschrijvingsprocedure kan men zich als volgt voorstellen.

De aspirant-student meldt zich aan en verzoekt om te worden ingeschre-
ven. Het bevoegd gezag beslist dat hij kan worden toegelaten en deelt dit
aan hem mee. De aspirant-student betaalt het collegegeld aan het bevoegd
gezag en toont daarvan het bewijs. Vervolgens wordt hij ingeschreven en
wordt hem een bewijs van inschrijving verstrekt.
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Het derde lid bepaalt dat bij of krachtens algemene maatregel van bestuur
nadere regels kunnen worden gegeven met betrekking tot de inschrijving.
Op grond daarvan zal een besluit tot stand worden gebracht met soortgelijke
bepalingen als in het voor instellingen van wetenschappelijk onderwijs gel-
dende Collegegeld- en inschrijvingsbesluit 1974 (Stb. 504), waarbij rekening
is gehouden met de in verband met de Wet twee-fasenstructuur w.o. daarin
aan te brengen wijzigingen.

Artikel 4

Het eerste lid is ontleend aan artikel 77 WWO en legt vast dat betaling van
het collegegeld een voorwaarde is voor inschrijving. Bij of krachtens alge-
mene maatregel van bestuur kunnen nadere voorschriften worden vastge-
steld betreffende de wijze van terugbetaling van het collegegeld.

Artikel 5

Dit artikel komt overeen met artikel 78 WWO. Van rechtswege is, bij ge-
bruik van de onderwijsvoorzieningen in strijd met de inschrijvingsregeling,
een schadevergoeding verschuldigd. De onderwijsinstelling behoeft dit feit
slechts te constateren en is niet gehouden tot bewijs van schuld en schade.

Artikel 6

Ten behoeve van h.b.o.-studenten die straks zullen worden geconfron-
teerd met de verplichting tot betaling van zowel schoolgeld als collegegeld
in 1981, wordt de mogelijkheid geopend het collegegeld in twee termijnen
van f 325 te betalen; de eerste termijn dient voorafgaande aan de inschrij-
ving voor 16 augustus 1981 te worden betaald, terwijl de tweede termijn ui-
terlijk drie maanden later moet worden voldaan. De derde volzin van deze
bepaling voorziet in het geval, dat een student de tweede termijn van het
collegegeld niet of niet tijdig voldoet.

Artikel 7

De artikelen 92 en 93 van de WVO zijn wat betreft de daarin vermelde ver-
rekening van schoolgelden geworden tot een dode letter. Sinds het van
kracht worden van de School- en cursusgeldwet 1972 worden de schoolgel-
den immers niet meer geind door de scholen maar door de belastingdienst.
Voor het overige vinden de genoemde artikelen nog steeds toepassing. De
collegegelden zullen thans door de scholen geind moeten worden. Om ver-
rekening van de inkomsten uit het collegegeld en de schadevergoedingen
met het bedrag van de vergoeding waarop de school in een bepaald jaar
aanspraak heeft mogelijk te maken wordt het woord schoolgelden in de ge-
noemde artikelen vervangen door het woord collegegelden.

Artikel 8

Dit artikel licht de scholen voor hoger beroepsonderwijs uit de School- en
cursusgeldwet 1972 en vult de reductiebepaling van deze wet aan, zodat ook
studenten aan scholen voor hoger beroepsonderwijs daaronder vallen.

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
A. Pais

De Minister van Landbouw en Visserij,
G.J.M. Braks
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