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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

Aan de Koningin 

's-Gravenhage, 11 februari 1981 

Bij Kabinetsmissive van 10decem-
ber 1980, nr. 61 , heeft Uwe Majesteit, 
op voordracht van de Staatssecretaris 
van Volksgezondheid en Milieuhygië-
ne, mede namens de Staatssecretaris 
van Sociale Zaken, bij de Raad van 
State ter overweging aanhangig ge-
maakt een wetsontwerp met memorie 
van toelichting, houdende nadere wi j-
ziging van de Ziekenfondswet, de AI-
gemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
en de Wet op het Praeventiefonds. 

1. Het wetsontwerp strekt ertoe de 
Ziekenfondswet, de Algemene Wet Bij-
zondere Ziektekosten (AWBZ) en de 
Wet op het Praeventiefonds ten aan-
zien van de belangrijkste knelpunten 
aan te passen aan de ontwikkelingen 
in de gezondheidszorg, voor zover de-
ze aanpassingen althans geen finan-
ciële consequenties hebben. Het wets-
ontwerp geeft de Raad van State aan-
leiding tot het maken van enkele op-
merkingen. 

2. Algemeen 
Het Ontwerp stelt voor in de Zieken-

fondswet een regeling op te nemen 
voor de erkenning van instellingen. 
Een zodanige regeling van de AWBZ 
zal ingevolge het ontwerp worden 
aangepast. Een en ander vindt voorna-
meiijk zijn neerslag in Artikel I, onder G 
en Artikel III, onder B. In de memorie 
van toelichting wordt gesteld dat bei-
de erkenningsregelingen bij de inwer-

kingtreding van de Wet voorzieningen 
gezondheidszorg naar deze wet zullen 
worden overgebracht. Een zodanige 
erkenningsregeling voor instellingen 
krachtens de Ziekenfondswet en de 
AWBZ lijkt naar 's Raads oordeel even-
wel reeds te zijn neergelegd in Hoofd-
stuk IV, titel 2 van de ontwerp-Wet 
voorzieningen gezondheidszorg 
(Tweede Kamer zitting 1976-1977, 
14181, nr. 2, bladzijden 7 en volgen-
de); voort zij verwezen naar het nader 
gewijzigde ontwerp van wet (Tweede 
Kamerzitting 1980-1981,14181, nr. 
18, Hoofdstuk VII, bladzijden 12 en vol-
gende). Bij het college rijst de vraag of 
de invoering van bedoelde erken-
ningsregelingen ingevolge het onder-
havige wetsontwerp nog opportuun is, 
nu blijkens de brief van de Ministers 
en Staatssecretarissen van respectie-
velijk Cultuur, Recreatie en Maat-
schappelijk Werk en Volksgezondheid 
en Milieuhygiëne dd. 14 september 
1979 (Tweede Kamerzitting 
1978-1979, 14 181, nr. 8, bladzijde 4, 
punt 4, onder B) de parlementaire be-
handeling van het ontwerp van Wet 
voorzieningen gezondheidszorg in 
1981 naar verwachting zal kunnen 
worden afgerond. Hierbij tekent de 
Raad aan dat het eindverslag over het 
ontwerp op 10 december door de Vas-
te Commissie voor Volksgezondheid is 
vastgesteld (Tweede Kamerzitting 
1980-1981, nr. 20). Aan het voren-
staande ware in de memorie van toe-
lichting aandacht te besteden. 

3. Artikelen 
Artikel IC; artikel 4, eerste lid. 
In opgemeld lid wordt de echtgeno-

te onder bepaalde voorwaarden me-
deverzekerd. Blijkens de memorie van 
toelichting (bladzijde 3, onder C) ware 
in een voorkomend geval te lezen: 
echtgenoot. De vraag rijst of zulks niet 
alsnog in de wetstekst zelf tot uitdruk-
king dient te worden gebracht. 

4. Artikel IC; artikel 4, zevende lid, 
onder a. 

Ingevolge deze bepaling wordt het 
kostwinnerscriterium bij ministerieel 
besluit uitgewerkt. Ofschoon het vige-
rende artikel 4, zesde lid, onder c, een 
soortgelijke bepaling behelst, meent 
de Raad dat in het ontwerp in hoofdlij-
nen zou moeten worden bepaald op 
grond waarvan een zodanige uitwer-
king dient te geschieden. Bedoelde uit-
werking bepaald immers voor zeer ve-
len of zij voor medeverzekering inge-
volge de Ziekenfondswet in aanmer-
king komen. Tevens ware naar 
's Raads mening aan het bovenstaande 
in de memorie van toelichting aandacht 
te besteden. 

Overigens lijkt het juister het tiende 
lid op het zevende lid te laten aanslui-
ten, aangezien beide bepalingen de 
beoordeling van de verzekerde als 
kostwinner betreffen. 

5. Artikel IO; artikel 33, tweede lid. 
De Raad is van oordeel dat in de me-

morie van toelichting (bladzijde 8, 
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tweede alinea, onder O) niet voetstoots 
kan worden gesteld dat het eventueel 
verzekeren van eigen bijdragen en van 
verstrekkingen, welke uit een oogpunt 
van kostenbeheersing en beperking 
van de gezondheidszorgconsumptie 
gedeeltelijk uit het verstrekkingenpak-
ket worden gelicht, «niet in het belang 
van de gezondheidszorg» kan worden 
geacht. Het college meent dat een na-
dere toelichting hier wenselijk is. 

6. Artikel IZ; artikel 92a. 
Naar de mening van de Raad ver-

dient het aanbeveling hier een ge-
heimhoudingsbepaling van de volgen-
de strekking op te nemen; 

«Voor zover hij niet reeds uit hoofde 
van ambt, beroep of wettelijk voor-
schrift daartoe gehouden is, is een ie-
der die bij de uitvoering van deze wet 
betrokken is en daarbij de beschikking 
krijgt over gegevens, waarvan hij het 
vertrouwelijk karakter kent of redelij-
kerwijs moet vermoeden, verplicht tot 
geheimhouding daarvan». 

De Raad moge er naar verwijzen, dat 
hij reeds eerder aan de Minister-Presi-
dent, Minister van Algemene Zaken, 
zijn voorkeur voor deze redactie heeft 
kenbaar gemaakt. 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

7. De toelichting (bladzijden 13 en 
14) onder Artikel IAA, Artikel IIIAt/m U 
en Artikel V is door louter verwijzingen 
naar de Raad meent weinig verhelde-
rend. Zo kan de artikelsgewijzetoelich-
ting ter zake van Artikel I, onder R t/m 
V (verwezen zij naar de memorie van 
toelichting. Artikel III, onder Kt /m 0, 
bladzijde 14) bezwaarlijk tevens als 
toelichting dienen op niet nader ge-
noemde ontwerp-bepalingen van de 
AWBZ. Aan vorenbedoelde toelichting 
ware meer inhoud te geven. 

De Raad van State geeft U in over-
weging het wetsontwerp te zenden 
aan de Tweede Kamer der Staten-Ge-
neraal, nadat met het vorenstaande re-
kening zal zijn gehouden. 

De Vice-President van de Raad van 
State, 
W. Scholten 
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