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16 965 Wijziging van artikel 927 van het Wetbhoek van
Burgerlijke Rechtsvordering en van de artikelen 238 en
239 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek

Nr.3 MEMORIE VAN TOELICHTING

Het advies van de Raad van State wordt niet

openbaar gemaakt op grond van het bepaalde
in artikel 25a, derde lid onder b, van de Wet

op de Raad van State.

De wijzigingen die in het wetsontwerp worden voorgesteld, zijn alle van
louter technische aard. De wijziging van artikel 927 van het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering wil voorzien in een uitdrukkelijke wettelijke
grondslag voor de verplichting van de kinderrechter tot vaststelling van een
bijdrage van de ouders, de stiefouders of de minderjarige zelf, in de kosten
van een plaatsing van een onder toezicht gestelde minderjarige elders dan
in een inrichting. De wijziging van artikel 238 van Boek 1 van het Burgerlijk
Wetboek beoogt een uitzondering mogelijk te maken op de regel dat de raad
voor de kinderbescherming dient te zijn gevestigd in de arrondissements-
hoofdplaats. De aanpassing van artikel 239 van Boek 1 van het Burgerlijk
Wetboek is een technisch gevolg hiervan.

Artikel 927 van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering

De regel van artikel 263, eerste lid, van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek,
inhoudende dat, indien ditin het belang van de verzorging en opvoeding
noodzakelijk is, de kinderrechter het onder toezicht gestelde kind kan doen
opnemen in een der tot dit doel bij of krachtens algemene maatregel van be-
stuur aan te wijzen inrichtingen of elders dan in een inrichting, dateert van
de Wet van 20 juli 1955, Stb. 323, in werking getreden op 1 juli 1956. De kos-
ten van deze maatregel komen ten laste van de ouders, de eventuele stiefou-
der, of — voor zover deze onvermogend zijn — ten laste van het kind; voor zo-
ver ook het kind onvermogend is, blijven de kosten ten laste van de Staat. Al-
dus de huidige artikelen 264 en 326, derde en vierde lid, Boek 1 BW.

Ingevolge artikel 927, eerste lid onder a, mede in verband met het slotge-
deelte van dit lid, van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering, dient de
kinderrechter bij iedere beschikking waarbij hij ingevolge een der artikelen
262, 263 of 326 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek de plaatsing van een
onder toezicht gestelde minderjarige in een der in deze artikelen bedoelde
inrichtingen beveelt, tevens vast te stellen hoeveel de ouders, de stiefouder
of — indien deze onvermogend of overleden zijn — hoeveel de minderjarige
zelf ter bestrijding van de kosten van de uithuisplaatsing aan de raad voor de
kinderbescherming moeten uitkeren.

De vermelding «elders dan in een inrichting» komt dus, in tegenstelling tot
in artikel 263, eerste lid, Boek 1 BW, in artikel 927, eerste lid onder a, Rv. niet
voor. Artikel 927 is op dit punt bij de eerdergenocemde wet van 20 juli 1955,
Stb. 323 niet aangepast. Hoewel volgens de letter van de wet de kinderrech-
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ters dus geen bijdrage zouden moeten opleggen in geval van plaatsing van
onder toezicht gestelde minderjarigen bij voorbeeld in een pleeggezin, een
kostgezin of op kamers — immers «elders dan in een inrichting» — plegen zij
zulks ook in deze gevallen wel te doen.

Het gerechtshof te Amsterdam is echter inmiddels tweemaal — op 28 sep-
tember 1977 (rekestnummer 95/77) en op 17 december 1980 (rekestnummer
446/80; beide beslissingen niet gepubliceerd) - tot het oordeel gekomen dat
een wettelijke bepaling, waarop de bevoegdheid van de kinderrechter steunt
om ook in geval van plaatsing elders dan in een inrichting een bijdrage vast
te stellen, ontbreekt. Het Hof heeft daarom de betreffende beschikkingen van
de kinderrechter te Amsterdam en die te Utrecht, vernietigd. In beide geval-
len had de kinderrechter een bijdrage opgelegd ter zake van plaatsing in een
pleeggezin.

Ik acht het gewenst dat in de geconstateerde leemte op korte termijn
wordt voorzien. Er bestaat geen goede reden, waarom vaststelling van een
bijdrage achterwege zou moeten blijven wanneer de minderjarige niet in
een inrichting wordt geplaatst. Met de te geven wettelijke grondslag voor de
verplichting van de kinderrechter om een bijdrage vast te stellen ook indien
hij plaatsing van een onder toezicht gestelde minderjarige elders dan in een
inrichting beveelt, wordt een in het algemeen gangbare praktijk slechts be-
vestigd.

De zetel van de Raad voor de kinderbescherming

Sedert de inwerkingtreding op 1 juli 1956 van de Wet van 24 december
1954, Stb. 602, is krachtens de wet de raad voor de kinderbescherming ge-
vestigd in de arrondissementshoofdplaats (toen artikel 461, eerste lid, BW;
thans artikel 238, eerste lid, Boek 1 BW).

De huisvesting van de raad voor de kinderbescherming te ‘s-Gravenhage
is reeds enige tijd van dien aard dat naar een ander gebouw diende te wor-
den uitgezien. In de — nabij gelegen — gemeente Leidschendam is thans een
geschikt pand gevonden. Het bestaande voorschrift, dat de raad voor de kin-
derbescherming is gevestigd in de arrondissementshoofdplaats, staat ech-
ter aan een verhuizing van de Haagse raad in de weg.

De - op korte termijn wenselijke — oplossing kan worden gevonden door
voortaan, zoals dit ook voér de Wet van 24 december 1954, Stb. 602 het ge-
val is geweest, te bepalen dat de zetel van de raad bij algemene maatregel
van bestuur wordt geregeld. Hiertoe strekt de wijziging van artikel 238, eer-
ste en vijfde lid, Boek 1 BW. Opgemerkt zij hierbij nog dat het zeker in mijn
bedoeling ligt om de raden gevestigd te doen blijven in de arrondissements-
hoofdplaats en dat in beginsel alleen een omstandigheid als hiervoor ver-
meld aanleiding zal kunnen zijn een andere gemeente aan te wijzen.

De wijziging van artikel 239, derde lid, Boek 1 BW houdt met het voren-
staande verband. Indien de zetel van de Haagse raad voor de kinderbescher-
ming krachtens algemene maatregel van bestuur in de gemeente Leidschen-
dam zal zijn, zal niet meer sprake kunnen zijn van de raad voor de kinderbe-
scherming te 's-Gravenhage. Ten einde toch de band met het betreffende ar-
rondissement duidelijk te doen uitkomen, ligt de aanduiding «raad voor de
kinderbescherming in het arrondissement ‘s-Gravenhage» voor de hand.
Met het oog hierop zou dan in het derde lid van artikel 239 Boek 1 BW de
raad voor de kinderbescherming te Amsterdam dienen te worden aange-
duid als de raad voor de kinderbescherming in het arrondissement Amster-
dam.

Artikel lll (overgangsbepaling)

Beschikkingen houdende vaststelling van de bijdrage in de kosten van een
plaatsing van een onder toezicht gestelde minderjarige elders dan in een in-
richting, welke voor het tijdstip van inwerkingtreding van het onderhavige
wetsontwerp zijn gegeven, missen, zo vloeit uit het betoog ter toelichting
van artikel | voort, een wettelijke grondslag. De bepaling van artikel Ill van
het ontwerp voorziet erin dat deze grondslag alsnog aan deze — veel geno-
men — beschikkingen wordt gegeven.
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Artikel IV

De wijzigingen vermeld in artikel Il van het ontwerp leiden er toe dat in het
Organisatiebesluit raden voor de kinderbescherming 1969 (besluit van 9 de-
cember 1969, Stb. 543) de zetel van de raden voor de kinderbescherming
dient te worden geregeld. Met artikel IV wordt beoogd dat het wetsontwerp
en de wijziging van het Organisatiebesluit raden voor de kinderbescherming
1969 op hetzelfde tijdstip in werking kunnen treden.

De Minister van Justitie,
J. de Ruiter
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