Tweede Kamer der Staten-Generaal

Zitting 1981
17 040 Regelen inzake niet op naam gestelde spaarbewijzen
Nr.3 MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Algemeen
a. Inleiding

Het hierbij gaande wetsontwerp beoogt een regeling te geven met betrek-
king tot de uitgifte, de verhandeling en de verzilvering van niet op naam ge-
stelde spaarbewijzen (hierna te noemen: spaarbewijzen) ten einde te berei-
ken dat de effectiviteit van de overeenkomst inzake vaststelling van een uni-
forme gedragslijn ten aanzien van niet op naam gestelde spaarbewijzen, die
De Nederlandsche Bank N.V. met het bank- en effectenwezen heeft afgeslo-
ten, gewaarborgd is. Voor de hoofdlijnen van de inhoud en de achtergron-
den van deze overeenkomst verwijzen wij naar de inleiding van de Nota
«Spaarbiljetten aan toonder» die wij op 9 april 1981 aan de Tweede Kamer
hebben gezonden (zitting 1980-1981, 16532, nr. 5). De tekst van de overeen-
komst is als bijlage bij deze memorie van toelichting gevoegd.

De overeenkomst leidt ertoe, dat de banken en de effectenhandelaren bij
transacties in spaarbewijzen registratienota’s zullen opmaken. Op grond van
hetgeen bepaald is in art. 49, eerste lid, van de Algemene wet inzake rijksbe-
lastingen (Stb. 1959, 301) zijn de banken en de effectenhandelaren gehou-
den om desgevorderd de desbetreffende bescheiden aan de belastingdienst
ter inzage te verstrekken. Artikel 50, tweede lid, van die wet opent voor de
belastingdienst de mogelijkheid afschriften te maken. Voorts is van belang
dat de bescheiden op grond van hetgeen bepaald is in artikel 54 van die wet
gedurende tien jaren bewaard dienen te blijven. Wij beraden ons nog op de
wijze waarop en de mate waarin van de genoemde mogelijkheden door de
belastingdienst in de praktijk gebruik dient te worden gemaakt. Tevens zal
worden bezien of moet worden overwogen de banken en de effectenhande-
laren schriftelijke opgaven van de geregistreerde gegevens te laten verstrek-
ken aan de belastingdienst. Ter zake zal nader overleg plaatsvinden met het
bank- en effectenwezen.

b. Afgifte en verzilvering
De eerste afgifte en de definitieve verzilvering van spaarbewijzen zijn uit-
sluitend voorbehouden aan ondernemingen en instellingen die zijn inge-

schreven in het door De Nederlandsche Bank N.V. te houden register uit
hoofde van de Wet toezicht kredietwezen (Wet van 13 april 1978, Stb. 255).
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De bovenbedoelde overeenkomst tussen De Nederlandsche Bank N.V. en
het bank- en effectenwezen kan naar onze mening ten aanzien van de regis-
tratie bij de afgifte en de verzilvering sluitend zijn. De mogelijkheid is echter
aanwezig dat een onderneming of instelling die spaarpapier uitgeeft niet is
aangesloten bij de deelnemers aan de overeenkomst. Het is daarom wense-
lijk bij wet te voorzien in de mogelijkheid de te sluiten overeenkomst alge-
meen verbindend te verklaren.

c. Verhandeling

De bepaling in de overeenkomst dat bij tussentijdse aan- en verkoop van
spaarbewijzen een nota zal worden opgemaakt zou anders dan bij de afgifte
en de verzilvering, kunnen worden omzeild door de verhandeling te laten
plaatsvinden via personen of instellingen die niet zijn aangesloten bij de
deelnemers aan de overeenkomst.

Op grond van de bestaande wetgeving op het gebied van de effectenhan-
del is het niet mogelijk bemiddelende activiteiten op het gebied van de ef-
fectenhandel door niet-erkende effectenhandelaren te verbieden of aan be-
perkingen te onderwerpen. De Beurswet 1914 (Wet van 4 september 1914,
Stb. 445) bevat alleen bepalingen voor de handel ter beurze, doch laat de
handel die buiten de beurs wordt verricht ongemoeid.

Bij het ontbreken van wettelijke bepalingen zou het op betrekkelijk een-
voudige wijze mogelijk zijn spaarbewijzen alsnog anoniem te verkopen en te
verzilveren; daarvoor zou slechts een tussenpersoon ingeschakeld hoeven
te worden; de kosten van deze bemiddeling zouden het rendement enigs-
zins verminderen. Er bestaan tussenpersonen die zich gespecialiseerd heb-
ben in de bemiddeling bij de handel in spaarbiljetten aan toonder; in hun
benadering naar het publiek duiden zij veelal op de mogelijkheid, langs hun
kanalen de opbrengst van spaarbiljetten te onttrekken aan fiscale verplich-
tingen. Enige vorm van toezicht op deze tussenpersonen ontbreekt. Daarom
zijn wij van mening dat omzeiling van de bepalingen van de overeenkomst
moet worden voorkomen door een verbod van hun bemiddelende activitei-
ten met betrekking tot de aan- en verkoop van spaarbewijzen.

Zulk een verbod is neergelegd in artikel 4 van dit wetsontwerp.

Het voorgestelde verbod loopt enigszins vooruit op de regeling die reeds
in het kader van de herziening van de beurswetgeving wordt voorbereid. Waar-
bij wordt gedacht aan de mogelijkheid de beroeps- en bedrijfsmatige handel in
effecten aan voorwaarden te binden.

Een verbod van bemiddelende activiteiten van niet-erkende tussenperso-
nen op de markt voor spaarbewijzen past derhalve binnen het te ontwikke-
len wetgevingsbeleid voor de effectensector.

2. Artikelgewijze toelichting
Artikel 1

Door de omschrijving van het begrip «spaarbewijzen» (onder a) beperkt
de wet zich tot die waardepapieren die het karakter hebben van een vorde-
ring aan toonder, waarbij het spaarbedrag voor een bepaalde periode tegen
afgifte van een waardepapier aan toonder bij de uitgevende instelling is in-
gelegd. Onder de omschrijving vallen niet de waardepapieren met rentecou-
pon, zodat aldus obligaties en pandbrieven van de werking van de wet zijn
uitgesloten.

De omschrijving van uitgevende instelling (onder b) als onderneming of
instelling die ingevolge het bepaalde bij of krachtens deze wet bevoegd is
spaarbewijzen uit te geven sluit aan bij artikel 2, waarin wordt aangegeven
welke ondernemingen en instellingen tot uitgifte bevoegd zijn. Bij dit artikel
wordt nader op deze bevoegdheid ingegaan.

Als representatieve organisaties (onder e) zullen worden aangewezen or-
ganisaties die een groep van betrokken ondernemingen en instellingen ver-
tegenwoordigen. Deze organisaties zijn partij bij de regeling als bedoeld in
artikel 3.
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Artikel 2
Dit artikel sluit aan bij de Wet toezicht kredietwezen.

De onder a bedoelde ondernemingen en instellingen die zijn ingeschreven
in het door de Nederlandse Bank gehouden register, maken hun bedrijf van
het ter beschikking verkrijgen van gelden en het voor hun eigen rekening
verrichten van kredietuitzettingen en beleggingen. Met het oog op de be-
scherming van degenen die hun gelden aan deze ondernemingen en instel-
lingen toevertrouwen staan deze onder het bedrijfseconomisch toezicht van
de Nederlandsche Bank.

Het ter beschikking verkrijgen van gelden kan onder meer geschieden
door middel van de uitgifte van spaarbrieven.

De hier bedoelde ondernemingen en instellingen worden aile gerepresen-
teerd door de deelnemers aan de tussen de Nederlandsche Bank en het
bank- en effectenwezen gesloten overeenkomst.

Bij de onder b bedoelde ondernemingen en instellingen dient met name
gedacht te worden aan die ondernemingen en instellingen die zijn vrijge-
steld van het verbod van artikel 42 van de Wet toezicht kredietwezen (het
verbod zich tot het publiek te wenden ter zake van het bedrijfsmatige aan-
trekken van gelden) dan wel een ontheffing daarvan hebben verkregen. Voor
zover deze ondernemingen en instellingen gelden wensen aan te trekken
door middel van de uitgifte van spaarbewijzen zullen zij, naast de bovenbe-
doelde vrijstelling of ontheffing, nog een afzonderlijke aanwijzing behoeven
van de Minister van Financién op grond van de onderhavige wet.

Artikel 3

Zoals uit de Nota «Spaarbiljetten aan toonder» en uit het algemeen deel
van deze toelichting reeds blijkt is het uitgangspunt de regeling ten aanzien
van spaarbewijzen, die is neergelegd in een overeenkomst tussen de Neder-
landsche Bank en het bank- en effectenwezen. Het onderhavige artikel voor-
ziet in de mogelijkheid om bij gebreke van medewerking de uitgevende in-
stellingen bij Koninklijk besluit te verplichten deze regeling na te leven.

Artikel 4

Zoals in het algemeen deel van deze toelichting reeds is opgemerkt kan de
regel dat bij aan- en verkoop van spaarbewijzen een nota zal worden opge-
maakt worden omzeild door de verhandeling te laten plaatsvinden via per-
sonen of instellingen die niet aan de overeenkomst gebonden zijn.

Naar onze mening dient dit te worden voorkomen door de beroeps- en be-
drijfsmatige handel te laten lopen via de leden van de Vereniging voor de Ef-
fectenhandel of de onderneming of instelling die de te verhandelen spaarbe-
wijzen heeft uitgegeven. Het tweede lid voorziet hierin door te verbieden dat
men spaarbewijzen overdraagt of aanvaardt, tenzij dit geschiedt door tus-
senkomst van een lid van de Vereniging voor de Effectenhandel of de onder-
neming of instelling die de bewijzen heeft uitgegeven. Het derde lid maakt
hierop een uitzondering voorzover de overdracht zich geheel in de prive-
sfeer afspeelt. Naar onze mening heeft dit verbod alleen zin wanneer een re-
geling als bedoeld in artikel 3 op enige wijze van kracht is. Met het verbod
wordt immers beoogd de effectiviteit van de regeling te vergroten. Daar-
om wordt het verbod afhankelijk gesteld van het van kracht zijn van de re-
geling als bedoeld in artikel 3.

Artikelen5en 6
Ingevolge deze artikelen worden handelingen die worden verricht in strijd
met een op grond van artikel 3 verplicht gestelde regeling en met het verbod

van artikel 4, tweede en derde lid, aangemerkt als overtredingen waarop de
Wet op de economische delicten van toepassing is.
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Artikel 7

Zoals in de Nota «Spaarbiljetten aan toonder» is uiteengezet zal de rege-
ling geen betrekking kunnen hebben op spaarbiljetten aan toonder die zijn
uitgegeven voor de totstandkoming tussen de Nederlandsche Bank N.V. en
het bank- en effectenwezen. Dit artikel bepaalt dit met zoveel woorden.

De Minister van Financién,
A.P.J.M.M. van der Stee

De Staatssecretaris van Financién,
M.J.J. van Amelsvoort
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