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Blijkens de mededeling van de Di-
recteur van Uw Kabinet van 1 juni 
1981, nr. 36, machtigde Uwe Majesteit 
de Raad van State zijn advies betref-
fende het bovenvermelde ontwerp 
rechtstreeks aan de eerste ondergete-
kende te doen toekomen. Dit advies, 
gedateerd 8 juli 1981, nr. 810701/15, 
moge ik u hierbij aanbieden. 

De Raad van State kan zich met de 
strekking van het ontwerp verenigen. 
Het ontwerp geeft het college slechts 
aanleiding tot een tweetal opmerkin-
gen. 

1. In de eerste plaats komt het de 
Raad van State voor dat, met name 
waar het hier ook om de toepasselijk-
heid van strafbepalingen gaat, duide-
lijk, ook naar buiten, moet komen vast 
te staan welk tijdstip voor de toepas-
sing van de bepalingen van het wets-
ontwerp beslissend is. De Raad van 
State wijst er in dit verband op dat de 
toepasselijkheid van de bij het wets-
ontwerp voorgestelde maatregelen 
door twee tijdstippen wordt bepaald, 
te weten het tijdstip waarop de wet 
volgens het bepaalde in artikel 8, twee-
de lid, in werking treedt, en het in arti-
kel 7, onder b, bedoelde ti jdstip van in-
werkingtreding van een regeling als 
bedoeld in artikel 3, waarbij de vraag 
rijst welk tijdstip in artikel 7, onder b, is 
bedoeld: het tijdstip van het sluiten 
van de overeenkomst tussen de Ne-
derlandsche Bank en het bank- en ef-
fectenwezen dan wel het ti jdstip dat 
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partijen in deze overeenkomst opne-
men als het ti jdstip na hetwelk uitge-
geven spaarbewijzen als nieuwe 
spaarbewijzen zullen worden aange-
duid ten aanzien waarvan de overeen-
gekomen regels zullen worden nage-
leefd. 

Wij zijn het met de Raad van State 
eens dat duidelijk moet vaststaan op 
welk tijdstip de toepasselijkheid van 
de bij het wetsontwerp voorziene 
maatregelen zal aanvangen. Naar onze 
mening geeft het wetsontwerp echter 
geen aanleiding tot twijfel hieronv 
trent. 

Voor zover het gaat om een maatre-
gel als bedoeld in artikel 3 van het 
wetsontwerp is het uitgangspunt dat 
van de hieromschreven bevoegdheid 
kan worden gebruik gemaakt zodra de 
hierbedoelde regeling van kracht is ge-
worden. In verband met het feit dat de-
ze regeling op 11 mei 1981 reeds van 
kracht is geworden en de onderhavige 
wet, indien zij door de Staten-Generaal 
wordt aanvaard, eerst in werking kan 
treden op een ti jdstip dat later ligt dan 
deze datum kan ook eerst vanaf dat 
tijdstip aan de uitgevende instellingen 
de verplichting worden opgelegd de 
regeling na te leven. Zodra deze ver-
plichting wordt opgelegd is het niet 
naleven van deze regeling door de uit-
gevende instellingen ingevolge de ar-
tikelen 5 en 6 een strafbaar feit (econo-
misch delict). 

Voor zover het gaat om maatregelen 
als vervat in artikel 4 is het uitqanqs-
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punt dat deze effectief worden op het 
moment dat een regeling als bedoeld 
in artikel 3 van kracht wordt. Dit blijkt 
uit het eerste lid van artikel 4. Aange-
zien de Nederlandsche Bank met alle 
representatieve organisaties eenslui-
dende overeenkomsten sluit en één 
datum van ingang wordt bepaald komt 
de door de Raad van State gedachte 
mogelijkheid van verschillende ti jd-
stippen van het sluiten van de over-
eenkomst en van verschillende in de 
overeenkomst vermelde ti jdstippen in 
de praktijk niet voor. In verband met 
het feit dat de in artikel 3 bedoelde re-
geling inmiddels reeds van kracht is 
geworden en de onderhavige wet, in-
dien zij door de Staten-Generaal wordt 
aanvaard, eerst in werking kan treden 
op een tijdstip dat later ligt dan deze 
datum kunnen ook de maatregelen als 
vervat in artikel 4 pas effectief worden 
op de datum van inwerkingtreding van 
de wet. Dit betekent dat ook vanaf deze 
laatste datum overtreding van de re-
gels een strafbaar feit is. 

De opmerking van de Raad van Sta-
te geeft ons wel aanleiding artikel 4, 
eerste lid, en artikel 7, onder b, van het 
wetsontwerp te verduidelijken. 

Het bovenstaande laat onverlet de 
mogelijkheid voor de belastingdienst 
om aan de hand van de door de ban-
ken verrichte registratie te renseigne-
ren: deze mogelijkheid is, zoals de 
Raad van State terecht constateert, 
niet afhankelijk van het in werking tre-
den van deze wet. 
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Voor het geval de overeenkomst tus-
sen de Nederlandsche Bank en het 
bank- en effectenwezen wordt beëin-
digd - de Raad van State doet zijn op-
merking ook op dit aspect betrekking 
hebben - bestaat naar onze mening 
evenmin onduideli jkheid. Indien de 
wet in werking treedt nadat de over-
eenkomst is beëindigd, kunnen de in arti-
kel 3 en artikel 4 van het wetsontwerp 
voorziene maatregelen geen toepas-
sing vinden; indien de overeenkomst 
wordt beëindigd nadat de wet in we-
ring is getreden, vinden de maatrege-
len geen toepassing meer vanaf het 
ti jdstip van beëindiging van de over-
eenkomst. 

Beëindiging van de overeenkomst 
zal slechts plaats hebben op één t i jd-
stip, door alle betrokken partijen geza-
menlijk. 

2. Met betrekking tot het aspect van 
reseignering merkt de Raad van State 
in punt 3 van zijn advies op, dat voor 
het verkrijgen van een goed begrip 
van de betekenis van het onderhavige 
wetsontwerp een korte schets van de 
te dezen van belang zijnde, volgens de 
bestaande wetgeving geldende be-
voegdheden van de belastingdienst en 
de verplichtingen van het bedrijfsle-
ven op haar plaats zou zijn. De ter zake 
van belang zijnde bepalingen hebben 
wi j , althans ten dele, reeds vermeld in 
de Nota spaarbiljetten aan toonder 
(Tweede Kamer, zitting 1980-1981, 
16532, nr. 5, blz. 22). Gevolg gevend 
aan het advies van de Raad van State 
hebben wij in het algemene gedeelte 
van de memorie van toelichting in de 
paragraaf «Inleiding» alsnog een pas-
sage opgenomen. 

Wij veroorloven ons U in overwe-
ging te geven het hierbij gevoegde ge-
wijzigde ontwerp van wet en de over-
eenkomstig het vorenstaande gewij-
zigde memorie van toelichting met bij-
lage aan de Tweede Kamer der Sta-
ten-Generaal te zenden. 

De Ministervan Financiën, 
A. P. J. M. M. van der Stee 

De Staatssecretaris van Financiën, 
M. J. J. van Amelsvoort 
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