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N r . 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

Algemeen 

In de Mi l joenennota 1982 is uiteengezet dat zich in 1982, ui tgaande van 
ongewi jz igd beleid, een beperkte st i jg ing van de collectieve lastendruk zou 
voordoen ter groot te van 0,2% van het nationale inkomen. Met betrekking 
tot het belast ingbeleid in 1982 werd daaraan de conclusie verbonden dat ter 
budgettaire dekking geen nadere fiscale maatregelen behoefden te worden 
genomen. 

De Mi l joenennota 1982 werd uitgebracht onder omstandigheden die het 
voor het huidige kabinet praktisch niet mogel i jk maakten op de inhoud van 
de nota nog invloed uit te oefenen. Gelet op hetgeen in het regeerakkoord 
ten aanzien van de col lect ieve lastendruk is overeengekomen, alsmede op 
de door dit kabinet voo rgenomen maatregelen, was dan ook een herbezin-
ning noodzakelijk op het in de Mi l joenennota 1982 neergelegde beleid. 

Volgens het regeerakkoord dienen bi j de berekening van de totale lasten-
drukmutat ie voor 1982 de st i jg ing van de niet-belast ingmiddelen uit de bin-
nenlandse aardgasafzet en de lastenverzwaring in de sfeer van prof i j theff in-
gen buiten beschouwing te bl i jven. In de mi l joenennota waren deze beide 
elementen - te zamen een drukst i jg ing van 0,55% van het nationale inko-
men - echter wel als relevant aangemerkt. Indien deze elementen overeen-
komst ig het regeerakkoord uit de berekening worden geël imineerd, resteert 
voor 1982, in plaats van een st i jg ing van de collectieve lasten ter grootte van 
0,2% (mi l joennenota), een dal ing ter grootte van 0,35% van het nationale in-
komen. Deze ui tkomst moet echter worden gecorr igeerd als gevolg van het 
feit dat momenteel de toeneming van de premiedruk hoger u i tkomt dan in 
de mi l joenennota het geval was. Rekening houdend met deze correctie res-
teert voor 1982 per saldo een ver l icht ing van de collectieve lastendruk ter 
groot te van circa 0,2% van het nationale inkomen, hetgeen overeenkomt 
met een bedrag van rond f 700 min . 

De als beleidsdoelstel l ing in het regeerakkoord vastgelegde stabilisatie-
norm voor de collectieve lasten biedt de ruimte o m tot het vorengenoemde 
bedrag van f 700 min . aanvul lende dekkingsmaatregelen te nemen. Wi j ach-
ten het verantwoord maatregelen tot dit bedrag voor te stellen ter oplossing 
van de budgettaire problemat iek waarvan ook deel ui tmaakt de f inanciering 
van het werkgelegenheidsbeleid. 

De in het belastingplan 1982 voorgestelde maatregelen l iggen op het ter-
rein van zowel de directe als de indirecte belast ingen. Bij de indirecte belas-
t ingen, waarop in het pakket maatregelen het accent is gelegd, gaat het om 
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verhogingen van de accijnzen van bier, suiker en alcoholvrije dranken, als-
mede een uitbreiding van de laatstgenoemde accijns, thans geldend voor li-
monade en mineraalwater, tot vruchtesap. De invloed op de kosten van 
levensonderhoud in 1982 van deze maatregelen kan te zamen worden ge-
raamd op ruim 0,2%. Op de overwegingen die een rol hebben gespeeld bij 
de keuze van de vorenbedoelde maatregelen wordt ingegaan in de toelich-
tingen bij de desbetreffende wetsontwerpen. Op het gebied van de directe 
belastingen stellen wij in het belastingplan 1982 een beperkte verhoging van 
de tarieven van de loom en de inkomstenbelasting voor, mede op grond van 
de omstandigheid dat met een dergelijke maatregel een bijdrage kan wor-
den geleverd aan het verwezenlijken van de doeleinden die het kabinet zich 
bij zijn inkomensbeleid heeft gesteld. De voorgestelde verhoging van de ta-
rieven van de loom en de inkomstenbelasting dient dan ook mede te worden 
bezien in samenhang met andere maatregelen in het kader van het inko-
mensbeleid, zoals optrekking van de premie-inkomensgrens voor de pre-
mlos volksverzekeringen en in overleg met de sociale partners nader af te 
spreken beperkingen in de primaire sfeer. 

In de navolgende tabel is aangegeven welk budgettair belang in 1982 is 
gemoeid met de voorgestelde dekkingsmaatregelen. 

verhoging accijns van bier 245 min. 
verhoging accijns van suiker 20 min. 
verhoging en uitbreiding accijns van alcoholvrije 
dranken 150 min. 
verhoging tarieven loon- en inkomstenbelasting 285 min. 

700 min. 

Verhoging tarieven loom en inkomstenbelasting 

De voorgestelde verhoging van de tarieven van de loom en de inkomsten-
belasting is gegoten in de vorm van een beperking van 1 % van de belasting-
vrije sommen en tariefschrijven, zoals die gelden na bijstelling voor 1982 
met de wettelijke tabelcorrectiefactor van 1,06 (100%). Ter nadere toelich-
ting kan nog worden opgemerkt, dat overeenkomstig de wettelijke voor-
schriften bij de inflatiecorrectie voor 1982 is uitgegaan van het tarief, dat in 
1981 zou hebben gegolden indien de tijdelijke belastingmaatregel voor dat 
jaar achterwege zou zijn gebleven. 

De inkomenseffecten van de voorgestelde tariefverhoging zijn opgeno-
men in de navolgende tabel. Deze effecten zijn berekend ten opzichte van de 
situatie die in 1982 zou ontstaan door het vervallen van de tijdelijke belas-
tingmaatregel voor 1981 en na toepassing van 100%-inflatiecorrectie. Per 
saldo resulteert voor 1% een geringe verzwaring. 

Effecten van de structurele verhoging van het tarief voor gehuwden in tariefgroep 4 

Belastbaar Tarief 1982 Voorgesteld Verzwaring (3) — (2) 
inkomen na 100% tarief 1982 
1982 inflatiecorrectie in gids. in % van het 

belastbare inkomen 
minus belasting 

(1) (2) (3) (4) (5) 

15 000 476 496 + 2 0 + 0,14 
20 000 1 3 2 6 1 3 4 6 + 2 0 + 0,11 
30 000 3 901 3 957 + 5 6 + 0,21 
4 0 0 0 0 7 101 7 157 + 5 6 + 0,17 
80 000 26 657 26 861 + 204 + 0,38 

120000 51611 5 1 8 9 7 + 286 + 0,42 
240 000 135 194 135 569 + 375 + 0,36 

Uit de beperking van de belastingvrije sommen en schijflengtes met 1% 
vloeit een budgettaire opbrengst voort van f 340 min. op transactiebasis 
(f 285 min. begrotingsbasis). 
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Artikelsgewijze toelichting 

Zoals h iervoor is uiteengezet, hebben wi j de tariefschi jven en de belas-
t ingvr i je sommen (zoals deze luiden met toepassing van artikel IV van de 
Wet van 24 december 1980, Stb. 701) voor 1982 eerst aangepast met de wet-
teli jke tabelcorrect iefactor van 1,064. Daarna hebben wi j de voorgestelde ta-
r iefverhoging in de vo rm van een beperking met 1 % van de tar iefschi jven en 
de belast ingvri je sommen toegepast. Dit resultaat van 100%-inflat iecorrec-
tie en de voorgestelde tar ie fverhoging hebben w i j rechtstreeks in de wet op-
genomen (artikelen II en III). In verband hiermede word t in artikel I buiten 
werk ing gesteld de bij beschikking toe te passen automat ische inflatiecor-
rectie van het tarief bij het begin van het kalenderjaar 1982. De over ige be-
dragen die op grond van artikel 54 van de Wet op de inkomstenbelast ing 
1964 bij het begin van het kalenderjaar 1982 moeten worden bi jgesteld, zijn 
vermeld in de ontwerp-bi js te l l ingsbeschikking inkomstenbelast ing 1982, op-
genomen in de bij lage bij de memor ie van toel icht ing. 

De Min is te rvan Financiën, 
A. P. J. M. M. van der Stee 

De Staatssecretaris van Financiën, 
J . C. Kombr ink 
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