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' De tekst van de in deze memorie aangehaal-
de artikelen van Statuut en Grondwet is als bij-
lage bijgevoegd.

Wijziging van het Statuut voor het Koninkrijk der
Nederlanden betreffende de verkiezing van de
vertegenwoordigende lichamen van de landen

MEMORIE VAN TOELICHTING

De herziene Grondwet bevat twee bepalingen over het kiesrecht welke pas
in werking kunnen treden na wijziging van artikel 46 van het Statuut voor het
Koninkrijk, omdat zij niet in overeenstemming zijn met de huidige tekst van
dat artikel'. Het gaat om artikel 3.1.5, eerste lid, waarin wordt bepaald dat
de leden van de Tweede Kamer der Staten-Generaal rechtstreeks worden
gekozen door de Nederlanders die de leeftijd van achttien jaar hebben be-
reikt, behoudens bij de wet te bepalen uitzonderingen ten aanzien van Ne-
derlanders die geen ingezetenen zijn. Voorts betreft het artikel 7.7 dat de mo-
gelijkheid opent bij wet het recht de leden van de gemeenteraad te kiezen en
het recht lid van de gemeenteraad te zijn, toe te kennen aan ingezetenen, die
geen Nederlander zijn, mits zij ten minste voldoen aan de vereisten die gel-
den vooringezetenen die tevens Nederlander zijn.

De strijd met artikel 46 van het Statuut is hierin gelegen dat, anders dan ar-
tikel 46 doet, ten aanzien van het actief kiesrecht voor de Tweede Kamer der
Staten-Generaal niet het vereiste van het ingezetenenschap wordt gesteld
en dat grondwettelijk de mogelijkheid wordt geopend het actief en passief
kiesrecht voor de gemeenteraad aan niet-Nederlandse ingezetenen te verle-
nen. Aangezien de Grondwet de bepalingen van het Statuut in acht dient te
nemen (artikel 5, tweede lid, Statuut) is de strijdigheid door middel van twee
additionele artikelen opgeheven. Deze additionele artikelen, A3.1.5en A 7.7,
bewerkstelligen dat de betreffende nieuwe grondwetsartikelen eerst dan —
volledig —in werking zullen treden, wanneer artikel 46 van het Statuut gewij-
zigd is.

Het onderhavige ontwerp van Rijkswet strekt tot die wijziging. Voorge-
steld wordt aan artikel 46 een tweede lid toe te voegen waarin wordt bepaald
dat de landen aan Nederlanders die geen ingezetenen van het betrokken
land zijn, het recht kunnen toekennen vertegenwoordigende lichamen te kie-
zen, alsmede aan ingezetenen die geen Nederlander zijn, het recht vertegen-
woordigende lichamen te kiezen en het recht daarin verkozen te worden, een
en ander mits daarbij ten minste de vereisten voor ingezetenen die tevens
Nederlander zijn, in acht worden genomen.

Voor deze opzet is gekozen omdat aldus met handhaving van het ove-
rigens in artikel 46 bepaalde aan de landen mogelijkheid wordt gegeven het
actief kiesrecht te verlenen aan Nederlanders die geen ingezetenen van het
betrokken land zijn, alsmede het actief en het passief kiesrecht aan niet-Ne-
derlandse ingezetenen. Daardoor wordt een tot nu toe bestaand beletsel
voor de verwezenlijking van een in Nederland levende rechtsontwikkeling
weggenomen, zonder dat het voor de Nederlandse Antillen de noodzaak
meebrengt om ook in het Antilliaanse kiesrecht een overeenkomstige voor-
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ziening te introduceren. Dit lijkt ons juist. De landen dienen in dit opzicht vrij-
gelaten te worden. Wel dient naar ons oordee| het Statuut zelf voor te schrij-
ven dat deze categorieén van — mogelijke— kiesgerechtigden ten minste aan

dezelfde vereisten moeten voldoen als de ingezetenen die tevens Nederlan-

der zijn.

Zoals reeds tijdens de behandeling van de betreffende grondwetsherzie-
ningsvoorstellen werd meegedeeld, is ter zake in een vroegtijdig stadium
contact opgenomen met de regering van de Nederlandse Antillen. Tevens is
over dit onderwerp gesproken tijdens de Ronde Tafel Conferentie?. Alle be-
trokkenen konden instemmen met de door Nederland beoogde wijziging
van het Statuut.

Op de onderhavige wijziging van het Statuut is de procedure van toepas-
sing welke is neergelegd in de eerste twee leden van artikel 55. De voorge-
stelde wijziging wijkt niet af van de Grondwet, noch van de huidige, noch
van de herziene. Dit betekent dat de in het derde lid van artikel 55 voorge-
schreven procedure buiten toepassing blijft.

Tijdens de behandeling van de grondwetsherziening is bij herhaling ge-
sproken over deze wijziging van het Statuut, het tijdstip van inwerkingtre-
ding en de betekenis van artikel 55 van het Statuut. In dit verband verwijzen
wij met name naar het voorlopig verslag van en de memorie van antwoord
aan de Eerste Kamer over het ontwerp van wet houdende verklaring dat er
grond bestaat een voorstel in overweging te nemen tot verandering van de
Grondwet, strekkende tot opneming van een bepaling inzake de mogelijk-
heid kiesrecht voor de gemeenteraad te verlenen aan ingezetenen die geen
Nederlander zijn (kamerstukken |, 1979/80, 13 991, nrs. 3 en 3a). Het destijds
door de Regering ingenomen standpunt — onlangs herhaald in de nota naar
aanleiding van het verslag van de Tweede Kamer (tweede lezing; kamer-
stukken 11, 1981/82, 16 905 e.v., nr. 5) — dat de beocogde wijziging van het Sta-
tuut zou afwijken van de huidige Grondwet, die zelf de vereisten van het Ne-
derlanderschap en het ingezetenenschap stelt, maar niet van de herziene
Grondwet, was gebaseerd op een ontwerp voor het tweede lid van artikel 46
dat enigszins anders was dan het thans voorgestelde. Volgens dat ontwerp
zou worden voorgesteld aan de landen de mogelijkheid te geven bij wet on-
derscheidenlijk bij landsverordening het kiesrecht aan de bedoelde catego-
rieén te geven. Waar de Grondwet, zoals gezegd, zelf het vereiste van het
Nederlanderschap en van het ingezetenschap stelt, houdt een dergelijke be-
voegdheidverlening aan de wetgever een afwijking van diezelfde Grondwet
in. De thans voorgestelde redactie brengt geen afwijking van de Grondwet
met zich. Zij beoogt aan de landen een bepaalde bevoegdheid te verlenen.
De landen zijn vrij al dan niet van die bevoegdheid gebruik te maken. Wen-
sen zij dit, dan zullen zij moeten handelen overeenkomstig de regels van het
eigen constitutionele recht. Dit houdt in dat indien Nederland van de gebo-
den mogelijkheid gebruik wil maken, eerst moet worden bezien of er daar-
voor grondwettelijke belemmeringen bestaan en, zo ja, deze moeten wor-
den weggenomen, voordat kiesrecht aan bedoelde categorieén verleend kan
worden. Door aanvaarding van de voorgestelde wijziging van het Statuut
wordt niet afgeweken van de bestaande Grondwet noch in materiéle, noch
informele zin.

Ingevolge het voorgestelde artikel |l treedt de onderhavige Rijkswet in
werking op een bij Koninklijk besluit te bepalen tijdstip. Dit Koninklijk besluit
zal genomen kunnen worden zodra de Rijkswet in het Staatsblad en in het
Publicatieblad is afgekondigd.
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