
Tweede Kamer der Staten-Gerteraal 2 
Zitting 1981-1982 

17 444 Enige vereenvoudigingen op het gebied van het 
personen- en familierecht en het burgerlijk procesrecht 
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Algemeen 

In dit wetsontwerp worden enkele voorstellen gedaan tot vereenvoudiging 
van voorschriften op het gebied van het personen- en familierecht en het 
burgerlijk procesrecht, ten einde, zij het nog op vrij bescheiden schaal, 
door middel van wetsverbeteringen de werkdruk op het justitiële apparaat 
op het terrein van de burgerlijke rechtspraak te verlichten. 

Het wetsontwerp behelst acht op zich zelf staande onderwerpen, die in 
afzonderlijke hoofdstukken zijn ondergebracht. 

Deze onderwerpen zijn: 
1. Enige vereenvoudigingen op het terrein van het voogdijbewind. 
2. Vereenvoudiging bij verhoor in zaken van curatele. 
3. Afschaffing van de eed in het familierecht. 
4. Afschaffing van de deskundigeneed. 
5. Verruiming van de mogelijkheid van enkelvoudige behandeling. 
6. Vereenvoudiging bij de behandeling van zaken door de pachtkamer 

van het gerechtshof te Arnhem. 
7. Vereenvoudiging van verstekvonnissen en rechterlijke bevelen tot 

betaling. 
8. Vereenvoudiging van de verzending van stukken. 

Zij zullen hieronder in de volgorde van het wetsontwerp worden toegelicht. 

1. Enige vereenvoudigingen op het terrein van het voogdijbewind (artikelen 
I en II) 

Het optrekken van de in artikel 339 Boek 1 BW voorkomende geldsbedragen 
vloeit deels voort uit de geldontwaarding sinds 1964, het jaar waarin de 
regeling welke thans in artikel 339 te vinden is, werd ingevoerd (Wet van 11 
mei 1964, Stb. 138). Deelsechter gaat het hierom een substantiële verhoging, 
welke wordt ingegeven door praktische overwegingen. In het doorsneegeval 
moet het ervoor worden gehouden dat een verklaring als die welke 
krachtens artikel 339 kan worden ingeleverd, afdoende is. Slechts in 
uitzonderlijke gevallen dient de boedelbeschrijving van artikel 338 te 
worden verlangd. Hoewel iedere grens hier iets willekeurigs blijft houden, 
ben ik van mening dat de nieuwe bedragen het uitzonderlijke karakter van 
het vereiste van een boedelbeschrijving beter tot uitdrukking brengen. 
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De schrapping van het tweede lid van artikel 350 sluit aan bij het systeem 
dat is gevolgd in de Wet van 15 mei 1981, houdende onderbewindstelling 
ter bescherming van meerderjarigen, Stb. 283. Aan de beperkingen bij het 
beleggen van gelden van de minderjarigen welke dit tweede lid thans 
bevat, bestaat thans naar mijn mening geen behoefte meer. 

2. Vereenvoudiging van verhoor in zaken van curatele (artikel III) 

Door het voorschrift van het tweede lid van artikel 885 Rv. wordt bij een 
aanvraag tot ondercuratelestelling de taak van de rechtbank van de 
woonplaats van de curandus aanzienlijk verzwaard wanneer de curandus is 
opgenomen in een inrichting die buiten het desbetreffende arrondissement 
gelegen is. Het verhoor van de curandus moet door een lid van die rechtbank 
gedaan worden. De hier voorgestelde oplossing is ontleend aan de hierboven 
reeds genoemde Wet van 15 mei 1981 (beschermingsbewind). 

3. Afschaffing van de eed in het familierecht (artikelen IV en V) 

Volgens de artikelen 300 en 312 Boek BW dienen voogden en toeziende 
voogden, indien zij niet tevens ouders zijn, de eed af te leggen «dat zij hun 
plicht deugdelijk en getrouw zullen vervullen». Hun benoeming wordt 
overigens in de genoemde bepalingen niet van deze eedsaflegging afhan-
kelijk gesteld. Voorts kunnen zij in bepaalde gevallen worden opgeroepen 
om de deugdelijkheid van een schriftelijke verklaring te bevestigen (artikelen 
338, vijfde lid en 339, tweede lid BW). 

Ik ben tot de conclusie gekomen dat het hier om een formaliteit gaat 
waaraan in het licht van de bestaande wettelijke bepalingen nauwelijks 
behoefte meer bestaat. De verplichtingen van voogden en toeziende 
voogden worden elders in Boek 1 BW reeds omschreven; zie de artikelen 
313 e.v., 336 en 337 e.v. Een formele verklaring, onder ede, dat men een 
plicht zal vervullen die men ook krachtens de wet reeds heeft, schept geen 
nieuwe verplichtingen. 

De in artikel 207 Wetboek van Strafrecht op meineed gestelde strafsanctie 
past niet goed binnen de sfeer van het optreden van voogden en toeziende 
voogden in burgerlijke zaken. De bestaande civielrechtelijke sancties (zie de 
artikelen 316, 365 e.v., 372 e.v.) zijn niet van de beëdiging afhankelijk, 
evenmin trouwens als de strafrechtelijke sanctie van artikel 225 Wetboek 
van Strafrecht (valsheid in geschrifte). Laatstgenoemd artikel blijft in het 
bijzonder van toepassing op schriftelijke verklaringen, zoals die welke 
worden opgemaakt krachtens de artikelen 338 en 339 van boek 1 BW. 

De beëdiging van de genoemde personen is voor alle betrokkenen, ook 
voor de rechters, een tijdrovende aangelegenheid. Daar zij blijkens het 
bovenstaande eigenlijk geen nuttige functies meer vervult, kan zij zonder 
veel bezwaar worden afgeschaft. 

Krachtens de artikelen 385 en 386 van Boek 1 BW gelden de bepalingen 
over beëdiging ook bij curatele, zodat de beëdiging vanzelf ook hier komt 
te vervallen. 

4. Afschaffing van de deskundigeneed (artikelen VI-XV) 

In de memorie van antwoord bij wetsontwerp 10377 (Nieuwe regeling 
van het bewijsrecht in burgerlijke zaken), welke op 24 augustus 1981 bij de 
Tweede Kamer is ingediend, heb ik geconcludeerd dat het wenselijk is, de 
beëdiging van deskundigen, voor zover voorgeschreven door het Wetboek 
van Burgerlijke Rechtsvordering en daaraan verwante wetten, af te schaffen; 
zie artikel 27 van de bij deze memorie behorende nota van wijziging. Voor 
de redenen die mij tot deze conclusie hebben geleid moge ik verwijzen 
naar de genoemde memorie van antwoord. Ik meen evenwel dat er geen 
reden is, met de afschaffing van de deskundigeneed te wachten tot de 
invoering van het nieuwe bewijsrecht in zijn geheel. 
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De afschaffing van de deskundigeneed in het burgerlijk procesrecht noopt 
tot dienovereenkomstige aanpassing van een aantal bijzondere wetten op 
daaraan verwante terreinen (artikelen VII-XV). De wijzigingen spreken voor 
zich. 

5. Verruiming van de mogelijkheid van enkelvoudige behandeling (artikelen 
XVI en XVII) 

Op het terrein van de mogelijkheid van enkelvoudige behandeling van 
burgerlijke zaken worden de volgende vereenvoudigingen voorgesteld: 

- Vooruitgelopen wordt op een integrale herziening van de regel dat 
enkelvoudige kamers door de Kroon moeten worden gevormd en bezet. 
Voorgesteld wordt, de vorming van enkelvoudige kamers voor de behan-
deling van burgerlijke zaken over te laten aan de colleges zelf; vgl. de 
voorgestelde twee leden van de artikelen 49 en 70 van de Wet op de 
Rechterlijke Organisatie. Indien dit voorstel tot wet verheven wordt, dient 
Reglement I, zoals dit laatstelijk is gewijzigd bij Besluit van 28 september 
1972, S. 507, dienovereenkomstig te worden aangepast. 

- Ingevolge artikel 288a moeten in eerste aanleg zaken bij de rechtbank 
worden ingeschreven ter rolle van een enkelvoudige kamer. Voorgesteld 
wordt nu deze regeling ook van toepassing te doen zijn op het hoger 
beroep, zodat ook daar een «enkelvoudige» rolrechter zal kunnen opereren, 
zowel bij de rechtbanken als bij de hoven. In tegenstelling tot de behandeling 
in eerste aanleg moet in hoger beroep de zaak echter altijd naar een 
meervoudige kamer worden verwezen, zodra pleidooi of recht op de 
stukken wordt gevraagd; vgl. het voorgestelde nieuwe artikel 344 Rv. Een 
ander belangrijk verschil tussen de behandeling in eerste aanleg en die in 
hoger beroep is, dat in hoger beroep de zaak niet door de meervoudige 
kamer kan worden verwezen naar de enkelvoudige kamer. Slechts de 
rol behandeling zal volgens dit voorstel in hoger beroep door de enkelvoudige 
kamer geschieden. 

- Het is momenteel twijfelachtig of en in welke omvang de mogelijkheid 
van verwijzing naar de enkelvoudige kamer van zaken die in eerste aanleg 
bij de rechtbank dienen (artikelen 288b 288d Rv.) ook bestaat in de verzoek-
schriftprocedures waarop de artikelen 429a e.v. Rv. van toepassing zijn. 
Voorgesteld wordt die twijfel op te heffen door zulks uitdrukkelijk te 
bepalen; vgl. het nieuwe tweede lid van artikel 429f. 

- Gebleken is dat in de verzoekschriftprocedures waarop de artikelen 
429e e.v. Rv. van toepassing zijn behoefte bestaat aan de mogelijkheid de 
behandeling van de zaak geheel of gedeeltelijk toe te vertrouwen aan een 
rechter-commissaris. Deze mogelijkheid bestaat thans wel voor getuigen-
verhoor en comparities in contentieuze zaken; vgl. de artikelen 19, 19a, 200 
A en 821 Rv. Voorgesteld wordt deze mogelijkheid ook in te voeren voor de 
behandeling van zaken in hoger beroep, zowel door de rechtbanken als 
door de hoven; vgl. onderdeel C van artikel XVII van dit wetsontwerp. 

Het bovenstaande sluit niet uit dat de mogelijkheid van burgerlijke 
rechtspraak door enkelvoudige kamers in de toekomst verder zal moeten 
worden uitgebreid. Voorstellen dienaangaande zijn nog in studie, zodat ik 
daarover thans nog geen standpunt kan innemen. 

6. Vereenvoudiging bij de behandeling van zaken door de pachtkamer van 
het gerechtshof te Arnhem (artikel XVIII) 

Artikel 126 van de Pachtwet bepaalt dat de pachtkamer van het gerechtshof 
te Arnhem zitting houdt en beslist met drie leden van het gerechtshof en 
twee raden. Dit brengt met zich dat ook de verschijning van partijen en het 
getuigenverhoor plaatsvinden voor de volledige pachtkamer. Vooral bij 
eenvoudige zaken is dat niet nodig en in verband met de taakverdeling van 
de leden van het hof en de raden zelfs ongewenst. Immers zowel de tot de 
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rechterlijke macht behorende leden als de deskundige leden en hun 
plaatsvervangers zijn tevens lid dan wel plaatsvervangend lid van de 
Centrale Grondkamer. Daarom wordt voorgesteld aan de pachtkamer van 
het gerechtshof de bevoegdheid te geven te bepalen dat een verschijning 
van partijen of een getuigenverhoor plaatsheeft voor één lid van het 
gerechtshof en één raad. 

Aangezien in deze gevallen de pachtkamer van het gerechtshof met twee 
personen zitting heeft, dienen processuele beslissingen met betrekking tot 
het getuigenverhoor conform artikel 126 Pachtwet door de volledige kamer 
te worden genomen. 

7. Vereenvoudiging van verstekvonnissen en rechterlijke bevelen tot 
betaling (artikel XIX) 

Bij de in dit hoofdstuk vervatte voorstellen hebben praktische overwegin-
gen vooropgestaan. Bij de hier bedoelde verstekzaken gaat het om zeer 
grote aantallen. De rechterlijke beslissingen worden alle op de griffies 
uitgetypt. Voor het grootste gedeelte gaat het daarbij om overname van 
gegevens van het processtuk dat van de eisende of verzoekende partij 
afkomstig is. Op de griffies kan naar verwachting een grote hoeveelheid 
tijd worden bespaard indien deze overname achterwege kan blijven. 
Verstekvonnissen en rechterlijke bevelen tot betaling zullen aldus zelfs in 
de vorm van een stempel kunnen worden gegeven waarin slechts de 
«variabelen», zoals de datum, de naam van de rechter en de ondertekening 
nog dienen te worden ingevuld. Voor het overige kan, voor zover het 
gevraagde wordt toegewezen, naar het van de eiser of verzoeker afkomstige 
processtuk worden verwezen. Ook de motivering kan, op de wijze als 
geschiedt in de thans gebruikte modellen van verstekvonnissen, worden 
«voorgedrukt». 

Ook indien men van mening zou zijn dat stempelvonnissen of -beschik-
kingen als hier bedoeld ook thans reeds zijn toegestaan, verdient het, daar 
de artikelen 59en 125s Rv. aan de inhoud van vonnissen en betalingsbevelen 
een aantal formele eisen stellen, de voorkeur, uitdrukkelijk te bepalen dat in 
de genoemde verstekzaken aan de formule inhoudsvereisten ook door 
verwijzing naar de dagvaarding of het verzoekschrift kan worden voldaan, 
mits dit stuk aan de uitspraak wordt gehecht of de uitspraak daarop wordt 
gesteld. 

8. Vereenvoudiging van de verzending van stukken (artikelen XX en XXI) 

In de betalingsbevelprocedure (artikel 125k e.v. Rv.) komen tal van 
verzendingen van stukken naar partijen voor. Daarvoor wordt ingevolge 
het tweede lid van artikel 125v Rv. steeds aangetekende verzending met 
bericht van ontvangst vereist. De aangetekende verzending met bericht van 
ontvangst komt ook voor in artikel 138 Pachtwet. Artikel 923 Rv. eist voor 
alle gevallen aangetekende verzending. 

Voorgesteld wordt, deze vrij kostbare en voor de griffie nogal bewerkelijke 
wijze van verzending te vervangen door verzending bij gewone brief indien 
het gaat om stukken die voor de schuldeiser bestemd zijn endoor verzending 
bij aangetekende brief indien het gaat om stukken die voor de schuldenaar 
bestemd zijn, zulks tenzij de rechter anders bepaalt. Ook artikel 2 van het 
Besluit oproepingen en mededelingen verzoekschriftprocedure van 24 
oktober 1969 Stb. 470, zal in deze zin dienen te worden gewijzigd. Aange-
nomen mag worden dat de schuldeiser op het door deze opgegeven adres 
ook bij gewone brief kan worden bereikt. Wat de schuldenaar betreft: de 
ervaring heeft geleerd dat het bericht van ontvangst naast de aangetekende 
verzending geen of nauwelijks enige extra waarborg geeft dat stukken de 
geadresseerde bereiken, daar het bericht van ontvangst niet kan voorkomen 
dat de stukken niet op het postkantoor worden afgehaald. Bovendien wordt 
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de handtekening van de geadresseerde op de «rode kaart» in de praktijk 
doorgaans niet zorgvuldig gecontroleerd. Dit brengt mee dat bij de verzen-
ding van gerechtelijke stukken aan de schuldenaar in de regel kan worden 
volstaan met aangetekende verzending. De rechter zal, indien hij daartoe 
aanleiding ziet, toch aangetekende verzending met bericht van ontvangst 
kunnen bevelen. 

9. Overgangs- en slotbepalingen 

Overgangsproblemen zullen zich, gezien de aard van de in dit ontwerp 
geregelde materie, nauwelijks voordoen. Slechts in verband met de uit 
artikel XVII, onderdeel A, voortvloeiende verplichting om ook in hoger 
beroep nieuwe zaken ter rolle van de enkelvoudige kamer aanhangig te 
maken, is een overgangsregeling wenselijk. Zij is opgenomen in het 
voorgestelde artikel XXII. 

Dit ontwerp vergt, indien het tot wet wordt verheven, de aanpassing van 
een aantal uitvoeringsbesluiten. Daar niet precies te voorzien valt hoeveel 
tijd met die aanpassing gemoeid zal zijn, terwijl gelijktijdige inwerkingtreding 
uit een oogpunt van rechtszekerheid noodzakelijk is, verdient het de 
voorkeur geen datum van inwerkingtreding in het wetsontwerp zelf op te 
nemen. 

De Minister van Justitie, 
J. de Ruiter 
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