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Het advies van de Raad van State wordt niet
openbaar gemaakt op grond van het bepaalde
in artikel 25a vierde lid j° derde lid, onder b
van de Wet op de Raad van State.

Inwerkingstelling van de algemene regeling van de
verzoekschriftprocedure voor het vierde en het vijfde
Boek van het Burgerlijk Wetboek

MEMORIE VAN TOELICHTING

Dit wetsontwerp strekt tot inwerkingstelling van de algemene regeling
van de rechtspleging in zaken die met een verzoekschrift worden ingeleid
(artikelen 429a-429r Rv.) voor het vierde en vijfde Boek van het Burgerlijk
Wetboek (Van Verbindtenissen en Van Bewijs en Verjaring). Er is naar
gestreefd het ontwerp zoveel mogelijk te doen aansluiten op wetsontwerp
16593 (Invoeringswet Boek 3-6 Nieuw BW eerste gedeelte), waarbij de
genoemde artikelen 429a—-429r Rv. in werking worden gesteld voor de
boeken 3-6 van het nieuwe Burgerlijk Wetboek (zie hoofdstuk IV, artikel |,
van dit wetsontwerp). Aangezien deze artikelen voor de Boeken 1 en 2 van
het BW reeds in werking zijn getreden, zal door de aanvaarding en inwer-
kingtreding van het onderhavige wetsontwerp en van wetsontwerp 16593
de algemene regeling van de verzoekschriftprocedure gelden voor het
gehele BW zoals dit eruit zal zien na de inwerkingtreding van de Boeken
3-6 van het nieuwe Burgerlijk Wetboek. Gelijktijdige inwerkingtreding van
de beide genoemde wetsontwerpen is overigens niet noodzakelijk. Evenmin
lijkt het, voor het geval dat het onderhavige ontwerp eerder in werking
treedt, nodig nog aparte voorzieningen te treffen voor de gedeelten van het
huidige BW die zullen worden vervangen door de Boeken 3-6, dat wil
zeggen voor het huidige derde boek, het algemeen gedeelte van het
huidige vierde boek en voor de bijzondere overeenkomsten waarvoor
tegelijk met de inwerkingtreding van de Boeken 3-6 een nieuwe regeling
zal worden ingevoerd (koop, ruil, schenking, opdracht, bewaarneming,
borgtocht, vaststellingsovereenkomst).

Het onderhavige wetsontwerp heeft derhalve slechts praktische betekenis
voor de regeling der overige bijzondere overeenkomsten en voor het
huidige vijfde boek, voor zover daarin verzoekschriftprocedures voorkomen.
Verzoekschriftprocedures zijn in deze gedeelten van het BW dun gezaaid.
Niettemin is het om redenen van systematiek noodzakelijk dat uiteindelijk
voor het gehele BW de regeling der verzoekschriftprocedure in beginsel zal
gelden, zodat ook indien in de toekomst binnen deze genoemde gebieden
nieuwe verzoekschriftprocedures zullen worden gecreéerd, de algemene
regeling van de artikelen 429a-429r Rv. daarop van toepassing zal zijn.

Inwerkingstelling van de genoemde algemene regeling voor het vierde
en vijfde boek BW levert derhalve weinig problemen op. De problemen
concentreren zich vooral op artikel 163w BW, waaraan derhalve in het
wetsontwerp en in de toelichting de meeste aandacht is geschonken. Over
de ontbinding van de arbeidsovereenkomst wegens gewichtige redenen is
de laatste jaren veel te doen geweest in de juridische vakliteratuur. Dit hing
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' Ter inzage gelegd op de bibliotheek.

onder meer samen met de vraag of appel tegen de beschikking van de
kantonrechter moet worden mogelijk gemaakt. Zoals blijkt uit de indiening,
in maart 1981, van wetsontwerp 16 682, houdende wijziging van artikel
1639w van het Burgerlijk Wetboek, beantwoorden de ondergetekenden die
vraag bevestigend. Ook het ontwerp van 1975 tot wijziging van de bepalingen
omtrent de beéindiging van arbeidsovereenkomsten (13 656) voorziet in
hoger beroep en cassatie tegen de ontbindingsbeschikking van de kanton-
rechter krachtens artikel 1639w BW. Nadere overweging van die materie,
mede naar aanleiding van het door de Tweede Kamer naar aanleiding van
wetsontwerp 16 682 uitgebrachte voorlopig verslag, heeft ons echter tot de
conclusie gebracht dat het de voorkeur verdient, de invoering van appel bij
artikel 1639w BW te combineren met de inwerkingstelling van de algemene
regeling van de verzoekschriftprocedure voor het vierde en het vijfde boek
BW en derhalve ook voor het genoemde artikel 1639w. De invoering van
appel tegen de beschikking van de kantonrechter krachtens dit artikel zal
daardoor wellicht iets langer op zich laten wachten dan oorspronkelijk door
ons was beoogd. Daar staat echter tegenover dat de meer omvattende
regeling die in het kader van het onderhavige wetsontwerp mogelijk is, een
aantal procestechnische problemen, waarop in het bovengenoemde
voorlopig verslag is gewezen, zal ondervangen. Bij de inwerkingtreding
van het onderhavige wetsontwerp zal wetsontwerp 16 682 vanzelfsprekend
kunnen worden ingetrokken.

Over de materie van artikel 1639w BW is recentelijk een advies ontvangen
van de Kring van Kantonrechters (zie bijlage 1)'.

De eerste ondergetekende heeft gemeend dat het onderhavige wets-
ontwerp tevens een goede aanleiding biedt, een principiéle wijziging aan te
brengen in artikel 429g Rv. voor zover dit thans bepaalt dat bij verzoek-
schriften de behandeling ter terechtzitting met gesloten deuren geschiedt.

In het voorlopig verslag van de vaste Commissie voor Justitie van de
Eerste Kamer bij wetsontwerp 15800 VI (Begroting 1980 van het Departement
van Justitie) is naar aanleiding van een artikel van mr. E. A. Alkema in het
Nederlands Juristenblad van 1980, blz. 193, de vraag opgeworpen of de
niet-openbare behandeling van verzoekschriften, die als hoofdregel is
vastgelegd in artikel 429g Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering en ook
daarbuiten door de rechtspraak in verzoekschriftprocedures als regel wordt
aanvaard, zich wel verdraagt met artikel 6 van het Europees Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden,
voor zover daarin gesproken wordt over een recht op openbare behandeling
bij het vaststellen van burgerlijke rechten en verplichtingen.

Zoals bekend is de algemene regeling van de verzoekschriftprocedure,
zoals te vinden in de artikelen 429a e.v. Rv., thans van toepassing bij een
aantal soorten geschillen van zuiver vermogensrechtelijke aard, waarin de
uitzonderingen die artikel 6 van genoemd verdrag zelf geeft (0.a. bescher-
ming van de persoonlijke levenssfeer en van de belangen van minderjarigen)
zich in de regel niet voordoen. lk doel hier in het bijzonder op de procedures
op het terrein van het vennootschapsrecht en het huurrecht, waarop de
algemene regeling van de verzoekschriftprocedure van toepassing is
verklaard.

Bij de invoering van deze verzoekschriftprocedure voor het overige
vermogensrecht, zoals geregeld in het Burgerlijk Wetboek en het Wetboek
van Koophandel, zal het aantal verzoekschriftprocedures waarin het gaat
om «het vaststellen van burgerlijke rechten en verplichtingen», zonder dat
de bovenbedoelde uitzonderingen zich voordoen, nog aanmerkelijk
toenemen.

Deze ontwikkeling brengt mee dat de thans in artikel 429q Rv. neergelegde
hoofdregel der niet-openbare behandeling, anders dan destijds bij de
invoering der algemene regeling van de verzoekschriftprocedure kon
worden voorzien, in veel gevallen op gespannen voet komt te staan met
artikel 6 van het genoemde verdrag. Het verdient daarom naar de mening
van de eerste ondergetekende de voorkeur deze hoofdregel te vervangen
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door een bepaling dat de behandeling in het openbaar plaatsvindt, tenzij
de in dit verdrag genoemde uitzonderingen zich voordoen. Een en ander is
uitgewerkt in een in het onderhavige ontwerp opgenomen nieuw artikel
4299 Rv. Ik heb over deze aangelegenheid het advies ingewonnen van de
Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak. Met dit advies (zie bijlage 2)' is
in het voorgestelde nieuwe artikel rekening gehouden.

Het nu voorliggende wetsontwerp is in zijn geheel besproken in de
Subcommissie Burgerlijke Rechtsvordering van de Staatscommissie voor
de Nederlandse Burgerlijke Wetgeving.

Het ligt in het voornemen, in aansluiting op het onderhavige wetsontwerp
een soortgelijk wetsontwerp in te dienen, waarbij de inwerkingstelling van
de verzoekschriftprocedure zal worden geregeld voor het Wetboek van
Koophandel en het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering.

Artikelen
Artikel |

De inwerkingstelling van de algemene regeling der verzoekschriftproce-
dure is uitgestrekt tot drie artikelen van het Wethoek van Koophandel,
waarin verwezen wordt naar de regeling van artikel 1639w BW.

Artikel Il

A. In een artikel in het Nederlands Juristenblad van 28 februari 1981, blz.
230 e.v., heeft mr. A. P. Funke erop gewezen dat er verschil in interpretatie
bestaat van de artikelen 131 en 241 van Boek 2 BW met betrekking tot de
vraag, welke rechter bevoegd is bij ontbindingsprocedures betreffende
bestuurders van naamloze vennootschappen en besloten vennootschappen.
Het onderhavige artikel van dit wetsontwerp lost dit probleem op door te
kiezen voor de rechtbank, hetgeen aansluit bij de in dit opzicht van het
gemene arbeidsrecht afwijkende regeling op andere plaatsen in Boek 2
BW. Gezien de samenhang met artikel 1639w is het onderhavige wets-
ontwerp daartoe een voor de hand liggende gelegenheid.

Uit het feit dat voor verzoeken van bestuurders van vennootschappen
krachtens artikel 1639w thans uitdrukkelijk een afwijkende bevoegdheidsre-
geling wordt geschapen, volgt dat voor andere verzoeken van deze bestuur-
ders, zoals het verzoek ingevolge artikel 1638nn, de in artikel 429¢ Rv.
aangewezen kantonrechter bevoegd blijft. Gezien het beperkte karakter van
de procedure van artikel 1638nn is er geen reden, aldaar voor bestuurders
van vennootschappen een aparte bevoegdheidsregeling te treffen.

B. De wijziging in het eerste lid van artikel 1639w is van terminologische
aard: het is zuiverder te spreken van «ontbinden» in plaats van «ontbonden
verklaren». Verwezen moge worden naar een artikel van mr. Funke in het
Nederlands Juristenblad van 2 mei 1981, blz. 477.

Het tweede lid is ongewijzigd.

Het nieuwe derde lid geeft een regeling voor de relatieve bevoegdheid,
die afwijkt van de in artikel 429¢ Rv. neergelegde hoofdregel. Deze afwijking
is ingegeven door de overweging dat het om praktische redenen de
voorkeur verdient, aansluiting te zoeken bij de ook in andere arbeidsrechte-
lijke procedures geldende regeling der relatieve bevoegdheid.

Het huidige derde lid van artikel 1639w, is naast artikel 429f Rv. overbodig
en kan dus vervallen. Daarvoor in de plaats komt in het nieuwe vierde lid
de bepaling dat de verzoeker, naast hetgeen reeds krachtens artikel 429d in
het verzoekschrift moet worden vermeld, de gegevens moet opnemen die
nodig zijn om uit te maken of hij zich tot de relatief bevoegde kantonrechter
heeft gewend.
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In het nieuwe vijfde lid is de mogelijkheid opgenomen van verwijzing
wegens verknochtheid. De regeling die artikel 429m Rv. daarvoor geeft is
hier niet voldoende. De kantonrechter kan ingevolge de nieuwe bepaling in
het bijzonder ook verwijzen, wanneer tussen dezelfde partijen voor een
andere rechter niet een rekestprocedure, maar een gewone arbeidsprocedure
aanhangig is.

Het nieuwe zesde lid strekt tot bespoediging van de ontbindingsprocedure
krachtens artikel 1639w. In het algemeen gesproken komt het mij gewenst
voor dat deze procedure in een zo kort mogelijke periode tot een definitieve
uitspraak leidt, hetgeen een afwijking van het bepaalde in artikel 429h,
eerste lid, Rv. rechtvaardigt.

De toevoeging van de voorgestelde twee zinnen aan het huidige vierde
lid (wordt zevende lid) is nodig door de invoering van de appelmogelijkheid,
waardoor een in eerste aanleg gegeven ontbindingsbeschikking soms nog
geruime tijd aan vernietiging zal blootstaan. Zij moeten worden bezien in
samenhang met de eerste zin van het nieuwe twaalfde lid en bevatten een
afwijking van hetgeen anders zou volgen uit de artikelen 429k, tweede lid,
tweede zin, en 429p Rv. Met name is ongewenst dat de werking van de
ontbinding door het enkele instellen van appel kan worden geschorst, daar
in sommige gevallen een spoedige voorziening nodig is. Daarvan zou
weinig terecht komen indien iedereen, door appel in te stellen, schorsing
van de ontbinding kan bewerkstelligen. Daarom wordt bepaald dat de
ontbinding in beginsel, ook indien rechtsmiddelen worden aangewend,
werkt met ingang van het door de rechter bepaalde tijdstip. Anderzijds is
het openstellen van de mogelijkheid van hoger beroep tegen de ontbin-
dingsbeschikking in het algemeen weinig zinvol, indien feitelijk herstel van
de dienstbetrekking reeds door de tijdsduur van de behandeling in appel
bij voorbaat praktisch onmogelijk is. Met het oog daarop wordt aan de
hogere rechter de bevoegdheid gegeven, een spoedige voorziening te
treffen in de in het twaalfde lid bedoelde zin. Verwacht mag worden dat de
hogere rechter in staat is op grond van de feitelijke omstandigheden te
beoordelen of er nog uitzicht bestaat op daadwerkelijk herstel van de
dienstbetrekking. Alleen in dat geval heeft schorsing van de werking der
ontbindingsbeschikking redelijke zin. Het hier voorgestelde systeem
voorkomt dus dat men massaal in appel zal gaan uitsluitend om de
arbeidsovereenkomst nog enige tijd te laten voortduren, maar laat anderzijds
de mogelijkheid open dat in die gevallen waarin zulks zinvol lijkt door de
hogere rechter voorlopige voortzetting van de dienstbetrekking wordt
bevolen.

Het spreekt vanzelf dat de aanvankelijke werking der ontbindingsbeschik-
king, ook indien deze door de hogere rechter niet wordt geschorst, niet in
de weg staat aan een eventuele vernietiging van de beschikking, ook voor
wat de ontbinding betreft, in hoger beroep of in cassatie. In dat geval zal,
achteraf bezien, de arbeidsovereenkomst geacht moeten worden te hebben
voortbestaan. Dit impliceert overigens niet dat de arbeider dan steeds
alsnog een loonvordering heeft. Daarvoor is ook vereist dat hij gedurende
de betreffende periode bereid en in staat was om de bedongen arbeid te
verrichten. Het aanvaarden van een andere betrekking zal dus gevolgen
hebben voor (de omvang van) de loonvordering. Hierbij moet ook bedacht
worden dat de arbeider, die na ontbinding van zijn arbeidsovereenkomst
een uitkering op grond van de sociale verzekeringswetgeving heeft, op
grond van die wetgeving verplicht kan zijn andere, passende, arbeid te
aanvaarden. De complicaties die zich hierbij kunnen voordoen achten wij
voor de praktijk niet onoverkomelijk. Zij zijn inherent aan het openstellen
van de mogelijkheid van hoger beroep. Ook bij ontslag wegens dringende
redenen, waarbij soortgelijke vragen kunnen rijzen, blijkt men hiervoor een
oplossing te vinden.

Het bestaande vijfde lid (wordt achtste lid) is ongewijzigd.

In het bestaande zesde lid (wordt negende lid) is een kleine terminologische
verbetering aangebracht: het woord «eis» is vervangen door verzoek. Het
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nieuwe tiende lid houdt in dat de inkennisstelling ook moet worden gedaan
wanneer de rechter voornemens is, een door de verzoeker gevraagde
vergoeding af te wijzen. Hierdoor wordt degene die om ontbinding van de
arbeidsovereenkomst heeft verzocht in de veronderstelling dat hij, ter
compensatie van die ontbinding, een vergoeding zal ontvangen, in de
gelegenheid gesteld het ontbindingsverzoek in te trekken indien blijkt dat
de rechter voor een dergelijke vergoeding geen aanleiding ziet. In de
juridische literatuur is op de wenselijkheid van een dergelijke bepaling, in
aanvulling op die van het negende lid, gewezen (Van den Heuvel, Sociaal
Maandblad Arbeid, 1979, blz. 531; Funke, NJB, 1981, blz. 477).

Door de wijziging van het bestaande zevende lid wordt het instellen van
de gewone rechtsmiddelen mogelijk gemaakt. Wij realiseren ons dat
hierdoor het karakter van artikel 1639w BW enigszins zal veranderen. Zoals
ouk reeds werd betoogd in de memorie van toelichting bij de wetsontwerpen
13356 en 16682, achten wij het argument dat het verzoek tot ontbinding
sri2l moet zijn afgedaan niet doorslaggevend. Voor de in het ongelijk
gestelde partij is de mogelijkheid van hoger beroep van groot belang; ook
de omstandigheid dat het sinds 1953 mogelijk is aan de ontbinding een
vergoeding te verbinden maakt hogere voorziening wenselijk. Zie voor
verdere motivering de memorie van toelichting bij de meergenoemde
wetsontwerpen 13656 en 16682. In het voorlopig verslag naar aanleiding
van laatstgenoemd wetsontwerp is de mogelijkheid van hoger beroep op
zichzelf vrij algemeen met instemming begroet.

Over de eerste zin van het nieuwe twaalfde lid werd hierboven reeds
gesproken. De tweede zin geeft de hogere rechter de bevoegdheid, passende
maatregelen te treffen indien hij van oordeel is dat het werkingstijdstip der
ontbinding dient te worden gewijzigd.

Artikel Ill

A. Door de inwerkingtreding van de algemene regeling der verzoekschrift-
procedure voor het vierde Boek BW zal de vraag rijzen of de algemene
regeling der verzoekschriftprocedure van toepassing is op verzoeken
krachtens artikel 1576r BW tot teruggave bij voorraad van in huurkoop
overgedragen zaken. Deze verzoeken worden beheerst door artikel 125) Rv.
dat in een speciale korte procedure voorziet, die zich naar mijn mening niet
verdraagt met de algemene regeling der verzoekschriftprocedure. Daarom
wordt uitdrukkelijk bepaald dat laatstgenoemde regeling op de genoemde
verzoeken niet van toepassing is.

B. Ten aanzien van dit artikel moge worden verwezen naar hetgeen
hierboven reeds in het algemeen over het beginsel der openbaarheid in
verband met artikel 6 van het Verdrag van Rome is opgemerkt.

Artikel IV

De bepalingen waarbij de algemene regeling der verzoekschriftprocedure
reeds eerder in werking werd gesteld voor gedeelten van het vierde boek
BW kunnen op het moment van inwerkingtreding van het onderhavige
wetsontwerp vervallen, daar zij worden vervangen door artikel | van dit
ontwerp.

De Minister van Justitie,
J. de Ruiter

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L. de Graaf
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