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Nr. 1 BRIEF VAN DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN 

Ter griffie van de Eerste en van de Tweede 
Kamer der Staten-Generaal ontvangen op 6 
december 1982. De wens dat deze 
overeenkomst aan de uitdrukkelijke 
goedkeuring van de Staten-Generaal zal 
worden onderworpen, kan door of namens 
een of beide Kamers of door ten minste 
vijftien leden van de Eerste Kamer dan wel 
dertig leden van de Tweede Kamer te kennen 
worden gegeven uiterlijk op 5 januari 1983. 

Aan de Voorzitters van de Eerste Kamer en van de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal 

's-Gravenhage, 19 november 1982 

Ter voldoening aan het bepaalde in het tweede lid van artikel 60 en 
onder verwijzing naar het derde lid van artikel 61 van de Grondwet, alsook 
naar het eerste lid van artikel 24 van het Statuut voor het Koninkrijk der 
Nederlanden, de Raad van State van het Koninkrijk gehoord, heb ik de eer 
u hierbij ter goedkeuring voor te leggen het voornemen tot intrekking van 
het voorbehoud bij artikel 68, tweede lid, van het Verdrag van Genève 
betreffende de bescherming van burgers in oorlogstijd, van 12 augustus 
1949 (Trb. 1951, 75).' 

Een toelichtende nota bij dit voornemen gelieve u hiernevens aan te 
treffen. 

De goedkeuring wordt voor het gehele Koninkrijk gevraagd. 
Aan de Gouverneur van de Nederlandse Antillen is verzocht hogerge-

noemde stukken op 3 december 1982 over te leggen aan de Staten van de 
Nederlandse Antillen. 

De Gevolmachtigde Minister van de Nederlandse Antillen is van deze 
overlegging in kennis gesteld. 

De Minister van Buitenlandse Zaken, 
H. van den Broek 

Ter inzage gelegd op de bibliotheek. 

S-Buit 
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TOELICHTENDE NOTA 

Bij de bekrachtiging op 3 augustus 1954 van het op 12 augustus 1949 te 
Genève tot stand gekomen Verdrag betreffende de bescherming van 
burgers in oorlogstijd (Vierde Geneefse Rode Kruisverdrag; laatstelijk Trb. 
1980, 86) bevestigde het Koninkrijk het volgende, bij de ondertekening 
gemaakte, voorbehoud bij artikel 68, tweede lid: 

«Het Koninkrijk der Nederlanden behoudt zich het recht voor de doodstraf 
op te leggen overeenkomstig de bepalingen van artikel 68, tweede lid, 
ongeacht of op de daarin vermelde vergrijpen al dan niet de doodstraf is 
gesteld krachtens de wetten van het bezette gebied bij het begin van de 
bezetting». 

Artikel 68, tweede lid, van het verdrag beperkt de bevoegdheid van een 
bezettende mogendheid om, wegens overtreding van door deze in bezet 
gebied uitgevaardigde en op straffe te handhaven voorschriften, de 
doodstraf op te leggen tot de gevallen waarin de door het verdrag bescherm-
de personen schuldig zijn bevonden aan: 

1. spionage 
2. ernstige daden van sabotage tegen de militaire installaties van de 

bezettende mogendheid, of aan 
3. opzettelijk gepleegde vergrijpen, welke de dood van één of meer 

personen hebben veroorzaakt. 

In deze drie gevallen geldt als voorwaarde voor het mogen opleggen van 
de doodstraf dat op deze misdrijven vóór de bezetting begon de doodstraf 
was gesteld bij de wetgeving van het bezette gebied. 

Het voorbehoud van het Koninkrijk werd, blijkens de memorie van 
toelichting op het wetsontwerp ter goedkeuring van het Verdrag van 
Genève betreffende de bescherming van burgers in oorlogstijd (kamerstuk 
2511, nr. 9) ingegeven door overwegingen van verschillende aard. 

Als reden om het voorbehoud te maken werd aangevoerd dat artikel 68 
het opleggen van de doodstraf afhankelijk maakte van een min of meer 
toevallige bijkomstigheid, namelijk de wetgeving in het bezette gebied vóór 
de bezetting begon, in plaats van het uitsluitend te relateren aan de ernst 
van de gepleegde feiten en de omstandigheden waaronder deze werden 
gepleegd. Men voorzag voorts de mogelijkheid dat een land de bezetter 
zou beletten de doodstraf toe te passen door tijdig vóór een dreigende 
bezetting een wet tot stand te brengen, welke de eventueel bestaande 
doodstraf af zou schaffen. De voorwaarde van strafbaarstelling met de 
doodstraf vóór het begin van de bezetting zou tevens in zoverre overbodig 
zijn, dat het recht van de bezetter om de doodstraf op te leggen ingevolge 
de overige bepalingen van het verdrag reeds zeer beperkt was en omgeven 
met een groot aantal waarborgen wat de berechting en de executie betrof. 
Bovendien was de toenmalige regering de opvatting toegedaan dat de 
rechten van de bezetter te veel zouden worden beperkt. Gevreesd werd dat 
de bezettingstroepen het recht in eigen hand zouden nemen en op eigen 
gezag de doodstraf zouden toepassen als het doden of zwaar verwonden 
van manschappen van de bezettingstroepen niet zwaar genoeg zou kunnen 
worden bestraft. In het belang van de burgerbevolking in het bezette 
gebied zou het daarom beter zijn om de bezetter toe te staan om in de 
nauwkeurig omschreven gevallen met de in het Verdrag neergelegde 
waarborgen de doodstraf op te leggen. 

Van de Westerse landen hebben Australië, Nieuw-Zeeland, het Verenigd 
Koninkrijk en de Verenigde Staten bij bekrachtiging een zelfde voorbehoud 
gemaakt als dat van het Koninkrijk (Canada bevestigde een zelfde, bij 
ondertekening gemaakt, voorbehoud bij de bekrachtiging niet). Nadien 
hebben echter Australië (op 21 februari 1974), Nieuw-Zeeland (op 2 maart 
1976) en het Verenigd Koninkrijk (op 15 december 1971) hun voorbehoud 
weer ingetrokken. 
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Van de niet-Westerse landen hebben alleen Pakistan, Suriname, Uruguay 
en Zuidkorea een soortgelijk voorbehoud gemaakt. 

Ondergetekenden menen dat het wenselijk is dat het Koninkrijk der 
Nederlanden overgaat tot intrekking van het onderhavige voorbehoud. De 
destijds voor het maken van het voorbehoud gegeven argumenten spreken 
de ondergetekenden onvoldoende aan. De voorgenomen stap past in de 
trend van de recente ontwikkelingen in Nederland, nu de Staten-Generaal 
reeds in tweede lezing hebben aanvaard dat in de herziene Grondwet de 
bepaling, dat de doodstraf niet kan worden opgelegd, zal worden opgenomen 
en voorts wetsontwerpen zijn ingediend (kamerstukken 16 813 (R 1165)), 
strekkende tot afschaffing van de doodstraf ook ter zake van deiicten in tijd 
van oorlog of daarmee vergelijkbare omstandigheden gepleegd. De nieuwe 
Grondwetsbepaling richt zich niet alleen tot de rechter, maar indirect ook 
tot de Nederlandse wetgever als een verbod de doodstraf op enig delict te 
stellen, ongeacht de plaats waar of de omstandigheden waaronder het 
delict wordt gepleegd of de plaats waar het wordt berecht. Zelfs van de 
bevoegdheden tot toepassing van de doodstraf, die artikel 68, gelezen in 
verband met artikel 64 van het Verdrag nog zouden toelaten, zou de 
Nederlandse wetgever krachtens de nieuwe Grondwetsbepaling geen 
gebruik meer mogen maken. 

Bovendien beijvert het Koninkrijk zich in de internationale fora van onder 
meer de Europese Gemeenschappen, de Raad van Europa en de Verenigde 
Naties om te komen tot een verdere terugdringing van de toepassing van 
de doodstraf in de wereld. Zo steunt het Koninkrijk het initiatief van de 
Bondsrepubliek Duitsland om te komen tot een protocol strekkende tot 
afschaffing van de doodstraf bij het Internationale (VN) Verdrag inzake 
burgerrechten en politieke rechten van 1966 (laatstelijk Trb. 1979, 65). Een 
ontwerptekst voor een dergelijk protocol wordt thans door de lid-staten 
van de VN bestudeerd. Ook met deze inspanningen is de handhaving van 
het voorbehoud van het Koninkrijk bij het Vierde Geneefse Rode Kruisverdrag 
niet goed verenigbaar. 

In het licht van het voorgaande wordt de goedkeuring gevraagd voor de 
intrekking van het onderhavige voorbehoud, voor het gehele Koninkrijk. 

De Minister van Buitenlandse Zaken, 
H. van den Broek 

De Minister van Defensie, 
J. de Ruiter 

De Minister van Justitie, 
F. Korthals Altes 

De Minister van Binnenlandse Zaken, 
J. G. Rietkerk 
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