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17698 Wijziging van artikel 7 van Boek 1 van het Burgerlijk 
Wetboek 

Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING 

Het wetsvoorstel strekt ertoe dat opnieuw een wettelijke grondslag wordt 
gelegd voor de heffing van een bedrag voor naamswijziging. In artikel 41, 
derde lid, van de Zegelwet 1917 (wet van 22 maart 1917, Stb. 244) was 
bepaald, dat voor besluiten tot verandering van geslachtsnaam, naamstoe-
voeging daaronder mede begrepen, een recht verschuldigd was. Onmid-
dellijk voorafgaande aan de inwerkingtreding van de Wet op belastingen 
van Rechtsverkeer (wet van 24 december 1970, Stb. 611), waarbij - met 
ingang van 1 januari 1972 - onder meer de Zegelwet 1917 werd ingetrokken, 
beliep dat recht een bedrag van f500. Aan omzetting van het zegelrecht 
voor naamswijziging in een retributie werd destijds geen behoefte gevoeld. 
Daarbij gold met name de praktische overweging, dat de jaarlijkse opbrengst 
uit het recht, mede als gevolg van het betrekkelijk grote aantal kwijtschel-
dingen, beperkt was tot ongeveer f 50 000. Het beginsel dat bij inwilliging 
van een verzoek tot verandering van geslachtsnaam een recht kan worden 
geheven, ondervond geen bestrijding. Daartegen kan ook naar mijn 
oordeel geen geldige bedenking bestaan. 

Het aantal verzoeken om naamswijziging bedroeg in de jaren 1979, 1980 
en 1981 onderscheidenlijk 1769, 2700 en 2697. De aan de behandeling 
verbonden kosten worden voor 1983 begroot op gemiddeld f1302 per 
verzoek, indien het advies van de Raad voor de Kinderbescherming moet 
worden ingewonnen (ongeveer een vierde van het aantal gevallen) en 
gemiddeld f792 per verzoek in de overige gevallen (ongeveer drie vierden 
van het totaal). Uit deze cijfers blijkt, dat de aan geslachtsnaamswijziging 
verbonden kosten aanzienlijk zijn. De huidige toestand van de overheidsfi-
nanciën noopt ertoe dat die kosten, althans ten dele, door een bijdrage van 
belanghebbenden worden gedekt. Aangezien daarbij in redelijkheid geen 
onderscheid kan worden gemaakt naar gelang van de noodzaak tot 
tussenkomst van de Raad voor de Kinderbescherming, ligt een differentiatie 
die verband houdt met de kosten van bewerking niet in het voornemen. De 
heffing zal per verzoek plaatsvinden, zodat voor naamswijziging van twee 
of meer personen die tot elkaar in de relatie van ouders en kinderen staan 
of voor kinderen uit één gezin slechts eenmaal het verschuldigde bedrag 
dient te worden voldaan. 

Het tarief zal zodanig worden vastgesteld, dat enerzijds een redelijke 
opbrengst kan worden verkregen maar dat anderzijds niet een duidelijk 
belemmerende werking ontstaat op het indienen van verzoeken om 
naamswijziging. Gedacht wordt aan een bedrag van f250, hetgeen reëel 
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gezien zeer aanzienlijk lager is dan het tot 1972 geheven zegelrecht van 
f500. Dit lagere bedrag heeft het voordeel dat er veel minder behoefte zal 
bestaan om verzoeken tot ontheffing in te dienen, die weer tot vermeerdering 
van werk en dus van kosten zouden leiden. In de regeling zal overigens wel 
de mogelijkheid worden opgenomen om in bijzondere gevallen ontheffing 
te verlenen. Goede ervaringen met een soortgelijk stelsel bij naturalisaties, 
waar een retributie van f300 wordt geheven, en zelden om ontheffing 
wordt verzocht, pleiten voor de hier gekozen benadering. 

De nodige voorzieningen zullen worden getroffen in de bij Koninklijk 
besluit van 9 december 1969, Stb. 544, vastgestelde Regelen betreffende 
verzoeken tot naamswijziging en tot naamsvaststelling, waarvan een 
ontwerp als bijlage bij deze memorie is gevoegd. De retributie zal worden 
geheven voor naamsverandering waartoe het verzoek na de datum van 
inwerkingtreding van het besluit tot wijziging van de Regelen wordt 
ingediend. 

Invoering van een retributie voor de vaststelling van geslachtsnamen en 
voornamen ligt niet in het voornemen, aangezien daarmede - anders dan 
met naamswijziging - in de eerste plaats het openbaar belang wordt 
gediend dat met het voeren van een naam is gemoeid. 

De Minister van Justitie, 
F. Korthals Altes 
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