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Nadere wijziging van de Algemene Ouderdomswet
(vermindering doorbetaling A.0.W.-gehuwdenpensioen
bij overlijden van één van de echtgenoten)

MEMORIE VAN TOELICHTING

1. Gezien de huidige financieel-economische situatie is het noodzakelijk
de voortgaande stijging van de collectieve uitgaven terug te dringen. In de
Miljoenennota 1983 (zitting 1982-1983, 17600, nr. 1) is daarom een pakket
van maatregelen aangekondigd, dat tot doel heeft een verdere groei van
het financieringstekort te voorkomen. Eén van de aangekondigde maatre-
gelen betreft de vermindering van de huidige doorbetaling van het A.O.W.-
gehuwdenpensioen bij overlijden van één van de echtgenoten van vijf
maanden tot twee maanden. Het terugbrengen van de termijnen met drie
maanden levert een besparing op van f50 min. in 1983.

2. De Algemene Ouderdomswet (A.O.W.) kent een gehuwden- en
ongehuwdenpensioen. Op grond van de verzekering voor de A.O.W.
ontvangt een ongehuwde man of vrouw bij het bereiken van de 65-jarige
leeftijd het ongehuwdenpensioen. Bij een echtpaar bestaat recht op
ouderdomspensioen zodra de man 65 jaar is. Hij heeft dan — ongeacht de
leeftijd van zijn echtgenote — recht op het gehuwdenpensioen. Na het
overlijden van de gehuwde man of vrouw wordt aan de weduwe of
weduwnaar die de 65-jarige leeftijd heeft bereikt, net als aan andere al-
leenstaanden, het ongehuwdenpensioen toegekend. In de A.O.W. is echter
een regeling getroffen die tot doel heeft de overgang van het gehuwden-
naar het ongehuwdenpensioen voor de langstlevende echtgenoot geleidelijk
te laten verlopen.

Artikel 15, eerste lid, van de A.O.W. bepaalt namelijk dat bij overlijden
van een gehuwde, die ouderdomspensioen geniet, het gehuwdenpensioen
nog vijf kalendermaanden na de maand van overlijden aan de langstlevende
der echtgenoten wordt uitbetaald. Na de periode van vijf maanden ontvangt
de weduwe of weduwnaar die de 65-jarige leeftijd heeft bereikt, het
ongehuwdenpensioen. De weduwe, die de leeftijd van 65 jaar nog niet
heeft bereikt, heeft in het algemeen recht op een weduwenpensioen
ingevolge de Algemene Weduwen- en Wezenwet (A.W.W.).

In andere wetten komen eveneens bepalingen voor die evenals artikel
15, eerste lid, van de A.O.W. beogen de langstlevende echtgenoot geleidelijk
aan de veranderde financiéle situatie te laten wennen.

Zo is de werkgever, op grond van artikel 16391 van het Burgerlijk
Wetboek (BW), verplicht aan de nagelaten betrekkingen van de arbeider het
loon door te betalen over de periode vanaf de dag na overlijden tot en met
de laatste dag van de tweede maand na die, waarin het overlijden plaatsvond.
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' Uitgegaan is voorlopig van een concept-
advies.

Voorts bevatten de Ziektewet (artikel 35), de Wet op de arbeidsongeschikt-
heidsverzekering (artikel 35), en de Wet op de Werkloosheidsvoorziening
(artikel 19) een bepaling, op grond waarvan respectievelijk het ziekengeld,
de arbeidsongeschiktheidsuitkering en de W.W.V.-uitkering wordt doorbe-
taald aan de langstlevende der echtgenoten, tot en met de tweede maand,
volgende op die, waarin het overlijden van degene, aan wie de uitkering is
toegekend plaatsvond. Naar mijn mening is het gewenst de termijn,
waarover het A.0O.W,-gehuwdenpensioen wordt doorbetaald, terug te
brengen van vijf naar twee maanden, zodat zowel in de A.O.W. als in het
Burgerlijk Wetboek en de bovengenoemde werknemersverzekeringen, wat
de overlijdensuitkering betreft, een uniforme termijn geldt.

3. Op 27 september 1982 is hierover advies gevraagd aan de Sociaal-
Economische Raad (SER). De SER heeft op 30 november 1982 advies over
deze materie uitgebracht.’ De raad kan zich ermede verenigen dat om
redenen van uniformering de termijn van de overlijdensuitkering ingevolge
de A.O.W. op gelijke wijze wordt geregeld als die in de werknemersregelin-
gen. Hij acht het evenwel gewenst, dat dan gelijktijdig aan de overlijdens-
uitkering in de A.O.W. — met inachtneming van de huidige structuur van
deze verzekering — waar mogelijk op gelijke wijze vorm en inhoud wordt
gegeven als de overlijdensuitkering van de werknemersverzekeringen. Dat
wil zeggen dat hiervoor niet alleen in aanmerking kan komen de langstle-
vende echtgenoot, maar ook en wel achtereenvolgens de minderjarige
kinderen en degenen ten aanzien van wie de overledene grotendeels in
de kosten van het bestaan voorzag en met wie hij in gezinsverband leefde.
Volgens de raad zou dan tevens voor deze overlijdensuitkering zoveel
mogelijk dezelfde behandeling voor de belasting- en premieheffing moeten
geliden als voor die ingevolge de werknemersverzekeringen. Dit zou
betekenen, dat ingeval een ongehuwde pensioengerechtigde overlijdt, de
overlijdensuitkering bij de rechthebbende(n) belasting- en premievrij is en
dat ingeval van een echtpaar één van de echtgenoten overlijdt, het onge-
huwdenpensioen voor de langstlevende ingaat op de eerste dag van de
derde maand na het overlijden en dat de tot dat tijdstip uit te betalen
A.0.W.-gehuwdenuitkering als eenmalige uitkering(en) ter zake van
overlijden als bedoeld in artikel 12, letter f, van de Uitvoeringsbeschikking
Loonbelasting belasting- en premievrij is. Verder is het dan gewenst, aldus
de raad, om ook in de Algemene Weduwen- en Wezenwet een dergelijke
overlijdensuitkering op te nemen; daarin is tot nu toe nog niet voorzien.

Met betrekking tot de opmerkingen van de raad om in de A.O.W. een
zelfde inhoud te geven aan het begrip nagelaten betrekkingen en om de
overlijdensuitkering belasting- en premievrij te maken merk ik het volgende
op.

Met het wetsvoorstel wordt niet beoogd een volledige uniformiteit te
bewerkstelligen in de overlijdensregelingen ingevolge het BW en de
sociale verzekeringswetten. Alleen wat betreft de duur van de overlijdens-
uitkering is bii het BW en de werknemersverzekeringen aansluiting
gezocht. Overigens moet gewezen worden op een verschil in karakter van
de diverse overlijdensuitkeringen.

De overlijdensuitkering ingevolge het BW, de Z.W., W.A.O. en W.W.V.
beoogde paal en perk te stellen aan de vrijblijvendheid van de werkgever
tegenover de nagelaten betrekkingen van zijn overleden werknemer. De
behoefte werd gevoeld om in de vorm van z.g. smartegeld of anderszins de
periode tussen het overlijden van de kostwinner en de aanpassing aan het
niveau van een lager inkomen te overbruggen.

Bij de A.O.W. gaat het om het gehuwdenpensioen, dat is gebaseerd op
de verzekeringstijdvakken van beide echtgenoten. Er vindt dan ook doorbe-
taling plaats van dat gehuwdenpensioen aan één van beiden, zodat de
overgang naar het ongehuwdenpensioen van die echtgenoot geleidelijk
verloopt. Er bestaat dan tevens naar mijn mening geen aanleiding die
doorbetaling uit te strekken tot andere nagelaten betrekkingen dan de
langstlevende echtgenoot. Overigens zal in de door de raad genoemde
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gevallen voor de minderjarige kinderen met onmiddellijke ingang recht op
een wezenpensioen krachtens de A W.W. ontstaan. Tevens zal aan deze
kinderen en degenen met wie de overledene in gezinsverband leefde, het
ouderdomspensioen over de maand van overlijden kunnen worden
doorbetaald. De A.W.W. kent een soortgelijke bepaling.

Volgens de raad leidt zijn standpunt met betrekking tot de aanbevolen
omschrijving van het begrip nagelaten betrekkingen slechts tot een geringe
vermindering van het beoogde ombuigingsbedrag; dat bedrag zou slechts
in beperkte mate worden beinvloed door de aanbevolen behandeling voor
de belasting- en premieheffing.

Aangezien ombuigingsbedragen op het bruto niveau berekend worden,
heeft het belasting- en premievrij uitbetalen van de overlijdensuitkering
geen invioed op het besparingsbedrag. Er is uiteraard wel sprake van een
secundair effect, nl. de derving van belasting en premies, dat op ca. f2 min.
wordt geraamd. Het doorbetalen van het ongehuwdenpensioen en de
A.W.W . .-uitkering aan minderjarige kinderen zal naar schatting f5 min.
bedragen.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L. de Graaf
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