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De leden van de fractie van de P.v.d.A. hebben kennis genomen van het 
onderhavige wetsontwerp. Het verheugt mij dat deze leden zich gezien de 
huidige financiële situatie kunnen vinden in de gedachte om de termijnen 
van doorbetaling bij overlijden gelijk te trekken. 

Ook de leden van de C.D.A.-fractie kunnen zich met de strekking van het 
wetsontwerp verenigen. Met mij achten zij het een goede gedachte om de 
duur van de overlijdensuitkering in de AOW gelijk te trekken met de duur 
van de andere overlijdensuitkeringen, waardoor de geleidelijke financiële 
aanpassing in alle gevallen formeel gelijk wordt. 

De leden van de V.V.D.-fractie zijn van mening dat de huidige financieel-
economische situatie het noodzakelijk maakt de voortgaande stijging van 
de collectieve uitgaven terug te dringen, hetgeen volgens deze leden door 
dit wetsontwerp wordt bevorderd. Deze leden wijzen er terecht op, dat deze 
• aatregel ertoe bijdraagt dat de positie van de langstlevende der echtge-
noten in overeenstemming wordt gebracht met parallelle bepalingen in het 
Burgerlijk Wetboek en enkele werknemersverzekeringen. 

De leden van de R.P.F.-fractie hebben niet zonder gemengde gevoelens 
kennis genomen van dit wetsvoorstel. Deze leden beseffen maar al te goed 
dat op allerlei terreinen bezuinigingen moeten worden doorgevoerd, maar 
zij vragen zich af of de f50 min. die met deze maatregel kunnen worden 
bespaard niet op een andere wijze kunnen worden bereikt. Zij achten het 
een tere zaak om juist de ouderen verder in hun financiële mogelijkheden te 
beperken. Naar de mening van de hier aan het woord zijnde leden zijn er 
wel andere overheidsactiviteiten te vinden, die eerder in aanmerking 
zouden komen voor korting of beëindiging. Zij vragen of die afweging ook 
serieus gemaakt is. 

Naar aanleiding van deze beschouwingen merk ik op, dat voor 1983 een 
groot aantal ombuigingsmaatregelen zal moeten worden doorgevoerd. 
Vele van deze ombuigingen hebben helaas geen substantieel effect op de 
koopkrachtpositie van grote groepen van de bevolking. Het gunstige effect 
van deze maatregel is, dat niet wordt ingegrepen in de structurele inkomens-
positie van ouderen. Men ontvangt namelijk het pensioen dat bij de 
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gehuwde dan wel de ongehuwde staat past. Slechts de gewenningsperiode 
van de overgang naar het ongehuwdenpensioen wordt iets bekort. Er 
worden echter geen ingegane rechten aangetast. Met het oog hierop is het 
naar mijn mening - gelet ook op het totaal van de ombuigingen - zeker 
verantwoord om tot deze maatregel over te gaan. 

De leden van de fractie van de P.v.d.A. hebben de opvatting dat de 
wijziging in de overlijdensregeling niet beperkt mag blijven tot de duur 
maar dat de gelegenheid dient te worden aangegrepen om tot een volledige 
gelijktrekking te komen. Zij menen dat in het voorstel een kans wordt 
gemist tot het zetten van een stap op de weg van de noodzakelijke vereen-
voudiging van het stelsel van sociale zekerheid. Zij menen voorts, dat er 
thans een verschil bestaat ten opzichte van minderjarige nabestaanden van 
ambtenaren, die krachtens de Algemene burgerlijke pensioenwet wel reeds 
gelden uit de AOW ontvangen, hetgeen principieel niet mag blijven 
voortbestaan. De C.D.A. fractie stelt het op prijs wanneer te zijner tijd een 
volledige harmonisatie tot stand kan worden gebracht van de diverse 
overlijdensregelingen ingevolge het Burgerlijk Wetboek en de sociale 
verzekeringswetten. Zij vragen wanneer een uitgewerkt voorstel kan 
worden verwacht. Ook de fracties van de V.V.D. en de R.P.F, dringen aan 
op harmonisatie. 

Ik merk hierbij op, dat de vermindering van de doorbetaling van het 
AOW-gehuwdenpensioen bij overlijden van één van de echtgenoten zoals 
eerder in deze nota is gesteld, onderdeel uitmaakt van een pakket van 
maatregelen waarmee beoogd is tegen de achtergrond van de huidige 
financieel-economische situatie de collectieve uitgaven te beperken. 
Daartoe is voorgesteld de thans bestaande doorbetaling van vijf maanden 
terug te brengen naar twee maanden. De doorbetaling werd destijds bij de 
totstandkoming van de AOW wenselijk geacht om een geleidelijke aanpas-
sing van de veranderde omstandigheden voor de achtergebleven echtgenoot 
gemakkelijker te maken. Dezelfde motivering is gebruikt bij de invoering van 
de overlijdensuitkering in het Burgerlijk Wetboek, de Ziektewet, de Wet op 
de arbeidsongeschiktheidsverzekering en de WetWerkloosheidsvoorziening. 
In laatstgenoemde wetten gaat het echter om een uitkering, die materieel 
gelijk is aan twee maanden loon, ziekengeld, arbeidsongeschiktheidsuitke-
ring respectievelijk werkloosheidsuitkering. 

Over de mate waarin behoefte zal bestaan aan een soort overbruggings-
uitkering is in de diverse overlijdensregelingen blijkbaar verschillend 
gedacht. Ook thans kan men zich in alle objectiviteit afvragen wat als een 
redelijke geleidelijke aanpassing moet worden beschouwd. Daarom is bij 
het terugbrengen van de duur van de doorbetaling van het AOW-gehuw-
denpensioen niet gekozen voor een termijn die - korter dan de huidige 
termijn van vijf maanden - weer zal gaan afwijken van bestaande termijnen 
in andere sociale verzekeringswetten en in het Burgerlijk Wetboek. Met het 
wetsvoorstel heb ik niet meer willen beogen dan een gelijkschakeling van 
de duur van de termijnen. Los van redenen tot beperking van collectieve 
uitgaven zou evenwel een verdergaande harmonisatie van overlijdensrege-
lingen kunnen worden overwogen. Ik kan mij met de opmerkingen hierover 
van de leden van de P.v.d.A.- en C.D.A.-fractie vinden. Een dergelijke 
harmonisatie vergt echter nog enige tijd van onderzoek naar de oorzaak 
van de thans bestaande verschillen. Ik stel mij voor te gelegener tijd, 
bijvoorbeeld bij de herziening van de AOW in verband met de gelijke 
behandeling van mannen en vrouwen hierop terug te komen. 

De leden van de V.V.D.-fractie geven te kennen dat zij van mening zijn, 
dat voor de doorbetaling van het gehuwdenpensioen niet alleen de 
langstlevende echtgenoot, maar ook diegene waarmee de overledene in 
gezinsverband leefde, in aanmerking moet komen. 

Naar aanleiding hiervan merk ik op, dat in geval van niet gehuwd 
samenwonen er ingevolge de AOW geen gehuwdenpensioen kan worden 
toegekend. Doorbetaling van het gehuwdenpensioen in geval van overlijden 
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van één der partners van een samenlevingsverband is dan ook niet wel 
mogelijk. Overigens merk ik hierbij op, dat in de adviesaanvrage aan de 
SER van 17 juli 1381 over de gelijke behandeling van mannen en vrouwen 
in de AOW aandacht is geschonken aan de positie van de ongehuwd 
samenwonenden. Daarin is reeds aangekondigd dat dit aspect op het 
gehele terrein van de sociale zekerheid een rol speelt en dat de Regering 
dit vraagstuk in die brede context aan een nadere studie zal onderwerpen. 
Daarbij komt uiteraard ook de door de leden van de R.P.F.-fractie genoemde 
kwestie aan de orde. 

De leden van de R.P.F.-fractie vragen voorts vanaf welke datum de «vijf 
maanden-bepaling» in de AOW is opgenomen en waarom destijds voor die 
periode is gekozen. Hierbij merk ik op dat de bewuste bepaling vanaf het 
begin, 1 januari 1957, in de AOW is opgenomen. De termijn van 5 maanden 
is niet nader gemotiveerd en derhalve arbitrair tot stand gekomen. De in de 
andere regelingen en sociale wetten opgenomen overlijdensuitkeringen 
zijn als regel later tot stand gekomen. Een eerdere harmonisatie qua 
uitkeringsduur is niet gemotiveerd achterwege gelaten. 

De leden van de R.P.F.-fractie vinden de redenering, dat het belasting- en 
premievrij uitbetalen van de overlijdensuitkering geen invloed heeft op het 
besparingsbedrag wat merkwaardig. Deze leden merken inderdaad terecht 
op, dat het gaat om het totaal van de overheidsuitgaven c.q. "inkomsten. 
Vandaar dat in de memorie van toelichting door mij tevens is aangegeven 
wat het qua inkomensderving voor de overheid betekent indien de overlij-
densuitkering belasting- en premievrij wordt uitbetaald. 

Zij vragen voorts wat de nominale effecten zijn voor de betrokken 
personen, indien wordt besloten tot het belasting- en premievrij verstrekken 
van de overlijdensuitkering. Op het AOW-gehuwdenpensioen wordt enkel 
loonbelasting ingehouden, die per 1 juli 1982 f79 bedraagt. Dit bedrag 
zouden zij dan extra ontvangen. De huidige bepalingen van de belasting-
wetgeving staan echter een belastingvrije doorbetaling van het gehuwden-
pensioen niet toe. Het betreft hier namelijk een normale periodieke doorbe-
taling van het pensioen, waarover in alle gevallen belasting verschuldigd 
is. 

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, 
L. de Graaf 
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