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' Voor een meer gedetailleerde beschrijving
van de gebeurtenissen rond de machtswisse-
ling, zie Jaarboek van het Departement van
Buitenlandse Zaken 1979/80 biz, 78 en 79,

1980/81 blz. 91 en 92, en 1981/82 blz. 84 en 85,

alsmede het Verslag van het mondeling
overleg met de Vaste Kamercommissie voor
Buitenlandse Zaken op 15 september 1980,
16400, nr. 8.

? Zie Jaarboek 1980/1981, blz. 91 en 92.

TURKIJE

ALGEMEEN"

Op 12 september 1980 namen de Turkse strijdkrachten de macht over
van de regering-Demirel. Als directe redenen werden aangevoerd: de
onmacht van de politici om de bestaande politieke impasse te doorbreken,
alsmede de noodzaak, een halt toe te roepen aan de golf van terreur die in
de laatste maanden voor de machtswisseling dagelijks aan tientallen
personen het leven had gekost.

Het gezag kwam te berusten bij een Nationale Veiligheidsraad (NVR),
onder leiding van Generaal Evren, Chef Generale Staf van het Turkse leger.
Deze werd vervolgens door de Nationale Veiligheidsraad aangewezen als
Staatshoofd.

Het parlement werd ontbonden; een groot aantal personen, onder wie
enige tientallen parlementariérs en politici (onder wie ex-premier Demirel
en ex-oppositieleider Ecevit), werd in hechtenis genomen; andere politieke
leiders werd huisarrest opgelegd; de grondwet (van 1961) werd buiten
werking gesteld; de staat van beleg werd van kracht verkiaard voor geheel
Turkije; gerechtelijke acties werden ondernomen tegen personen verdacht
van terroristische activiteiten; een verbod werd afgekondigd op vereniging
en vergadering.

Voorts werden, naar verluidt, grote aantallen wapens in beslag genomen.

Het in opdracht van de Nationale Veiligheidsraad gevormde kabinet,
onder leiding van Premier Ulusu, dat rechtstreeks verantwoording schuldig
is aan de Nationale Veiligheidsraad, stelde zich als voornaamste taak de
versterking van de fundamenten en instellingen van de staat volgens de
beginselen van Kemal Atatirk. In oktober 1981 werden bij wet alle politieke
partijen, die overigens sinds de machtswisseling niet meer actief waren,
formeel ontbonden; hun eigendommen en tegoeden werden geconfisceerd.
De eerste stap ter uitvoering van het door de NVR in het vooruitzicht
gestelde programma, dat uiteindelijk moet leiden tot de totstandkoming
van een nieuw democratisch bestel, werd op 23 oktober 1981 gezet met de
eerste bijeenkomst van de Consultatieve Assemblée.

Eind september 1982 werd de definitieve tekst van een nieuwe grondwet
ter goedkeuring aangeboden aan de NVR. Enige weken later werd de tekst
bekrachtigd. Op 7 november werd bij referendum de nieuwe grondwet met
grote meerderheid aangenomen en Generaal Evren tot President verkozen.
Algemene verkiezingen zijn in het najaar van 1983 in het vooruitzicht
gesteld, of uiterlijk in het voorjaar van 1984,

In de loop van 1982 en in het begin van 1983 duurden processen voor
verschillende krijgsraden nog voort, terwijl ook nieuwe processen werden
geopend.

BINNENLAND
Herstel democratie

De Nationale Veiligheidsraad maakte enige tijd na de machtswisseling
het voornemen bekend om volgens een bepaald tijdschema de democratie

in Turkije te herstellen. Als eerste stap daartoe aanvaardde hij op 30 juni
1981 een wet betreffende de instelling van een Constituerende Vergadering?.
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i Zie Jaarboek 1981/1982, blz. 84 en 85.

4 Zie hoofdstuk «De grondwet».

5 Zie ook het antwoord op vragen ter zake van
het Kamerlid Schreuders, 11 november 1982
(Handelingen Tweede Kamer blz. 625 en 626).

Deze Constituante kreeg tot taak het opstellen van een nieuwe grondwet,
een nieuwe wet op de politieke partijen, en een nieuwe kieswet. Zij bestaat
uit de vijf leden van de Nationale Veiligheidsraad, alsmede een uit 160
leden bestaande Consultatieve Assemblée. 40 leden van deze Consultatieve
Assemblée zijn rechtstreeks benoemd door de NVR, de overige 120 door de
NVR gekozen uit drievoudige voordrachten van de gouverneurs der
provincies (e.e.a. op basis van door belangstellenden zelf schriftelijk
ingediende sollicitaties).

Uitgesloten van benoeming in de Consultatieve waren allen die op 11
september 1980 lid waren van één der (inmiddels ontbonden) politieke
partijen. De Consultatieve kwam op 23 oktober 1981 in eerste zitting bijeen;
op 23 november werd binnen de Consultatieve een Constitutionele Com-
missie ingesteld voor het opstellen van een ontwerp-tekst voor een nieuwe
grondwet?.

De bevoegdheden van deze Consultatieve zijn strikt adviserend; de
Nationale Veiligheidsraad behoudt het recht wetten en grondwet eigenmach-
tig te veranderen, dus zonder ruggespraak met de Consultatieve. Alle
besluiten van de Consultatieve behoeven de goedkeuring van de Nationale
Veiligheidsraad.

Tijdens een toespraak op 30 december 1981 deed Generaal Evren nadere
mededelingen inzake de procedure die moet leiden tot herstel van de
democratie in Turkije. Hij stelde bij deze gelegenheid een referendum over
de nieuwe grondwet in het vooruitzicht voor november 1982, mits de
Consultatieve tegen het eind van de zomer 1982 met het ontwerp gereed
zou komen. Op 17 juli 1982 legde de Constitutionele Commissie van de
Consultatieve een ontwerp-tekst voor aan de voltallige vergadering, waarna
op 4 augustus de beraadslagingen begonnen. Op 23 september 1982
keurde de Consultatieve het ontwerp voor een nieuwe grondwet goed met
120 stemmen voor, 7 tegen en 12 onthoudingen.

Eind september werd de definitieve tekst aan de Nationale Veiligheidsraad
ter goedkeuring aangeboden; op 19 oktober bekrachtigde de Nationale
Veiligheidsraad de ontwerp-tekst®.

Zowel in binnen- als buitenland ontmoette de nieuwe grondwet, 0.a. op
het punt van het democratisch gehalte alsmede wegens de concentratie
van bevoegdheden bij de President, veel kritiek. Bij referendum op 7
november 1982, waarbij ook een pakket overgangsmaatregelen werd
voorgelegd, werden grondwet en overgangsmaatregelen met grote
meerderheid (91,37%) goedgekeurd?.

Krachtens een van deze overgangsartikelen is Generaal Evren voor de
komende 7 jaar tevens tot President van de Republiek gekozen. Het
referendum werd o.a. bijgewoond door twee waarnemers van de Raad van
Europa, de heren Bardens (Bondsrepubliek) en Van den Bergh (Nederland).
De grondwet is op 9 november 1982 in het Turkse Staatsblad gepubliceerd
en in werking getreden. Op 12 november werd Evren geinstalleerd als
zevende President van de Republiek Turkije.

Na de parlementsverkiezingen, die blijkens uitspraken van de Turkse
machthebbers zijn voorzien in het najaar van 1983 of uiterlijk begin 1984,
zal de «Grote Nationale Vergadering» bijeenkomen, aan welke instantie de
Nationale Veiligheidsraad haar bevoegdheden zal overdragen als hoogste
wetgevende orgaan. Gedurende zes jaar zal de NVR de status van «Presi-
dentiéle Raad» hebben en daarna ophouden te bestaan.

Grondwet

De nieuwe grondwet telt 177 artikelen; zij werd bij referendum op
7 november 1982 aanvaard.

Het Parlement, de «Grote Nationale Vergadering», zal 400 leden gaan

tellen, gekozen voor 5 jaar, bij algemene verkiezingen.
De kiesgerechtigde leeftijd is 21 jaar; passief kiesrecht begint bij 30 jaar.
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& Zie ook de rubriek «Vrijheid van meningsui-
tinga..

De president wordt door het parlement voor 7 jaar gekozen.

Tot zijn bevoegdheden behoort het recht:

— de premier te benoemen en te ontslaan;

- het parlement te ontbinden en nieuwe verkiezingen uit te schrijven;

— ingeval van noodtoestand per decreet te regeren, in samenwerking
met de regering;

— door het parlement aanvaarde wetsvoorstellen te weigeren;

— functionarissen op sleutelposities te benoemen;

— zelfstandig oorlog te verklaren;

— van bekrachtiging van de doodstraf (vroeger de bevoegdheid van het
parlement).

Rechters en openbare aanklagers kunnen niet worden ontslagen.
Uitzonderingen, nader bij de wet te regelen, betreffen 0.a. gezondheidsre-
denen en de positie van diegenen wier handhaving in het ambt ongewenst
is.

Ook de benoeming van rechters en aanklagers, alsmede hun rechten en
plichten, emolumenten, promotie, disciplinaire acties alsmede ontzetting
uit het ambt op grond van veroordeling wegens misdrijf dan wel bij
gebleken incompetentie, zal nader bij de wet worden geregeld.

De vrijheid van vereniging wordt erkend in algemene zin, doch beperkingen
worden gegeven voor wat betreft verenigingen met politiek doel, waarvoor
aparte wetgeving in het vooruitzicht is gesteld, alsmede voor wat betreft
vakbondsverenigingen en beroepsorganisaties.

Vakbondsorganisaties mogen hun functie slechts in restrictieve zin
uitoefenen, dat wil zeggen dat zij zich verre dienen te houden van niet
rechtstreeks met arbeid samenhangende activiteiten zoals bezigheden van
politieke aard en dergelijke. Het stakingsrecht is erkend doch ondervindt
beperkingen door het verbod van «algemene» stakingen, politieke stakingen,
solidariteitsstakingen en bedrijfsbezettingen. Eveneens zijn beperkingen
gesteld aan de stakingsduur en aan het soort bedrijven waar gestaakt mag
worden.

Persvrijheid wordt in algemene zin erkend, doch ondergaat beperkingen
in gevallen van hinder van het gezag in aangelegenheden van criminele
aard, bij prijsgeven van staatsgeheimen, bij onjuiste of voorbarige berichten
over ‘s lands economie, alsmede in gevallen waar de goede naam en
reputatie van individuele personen in het geding zijn. Tot de sancties
behoren de mogelijkheid van bedrijfssluiting en beslaglegging; ook voor
niet geplaatste artikelen kan een journalist verantwoordelijk worden
gehouden. Preventieve censuur wordt alleen uitgesloten voor de schrijvende
pers maar niet voor de andere media.

Aan de burger worden in algemene zin onvervreemdbare fundamentele
rechten en vrijheden® toegekend. Deze ondervinden beperkingen in
gevallen waar de integriteit van de staat in het geding is, alsmede de
openbare orde, het algemeen belang, openbare zeden en gezondheid; ook
erkent de grondwet het begrip «misbruik» van grondrechten zoals in geval
de heerschappij van een klasse over de ander wordt nagestreefd, dan wel
het stichten van een staat van communistische, fascistische of religieuze
aard.

Er is een algemeen artikel houdende een verbod van martelingen en
mishandeling. Zelfverdediging, het voorkomen van ontvliuchting, onderdruk-
ken van oproer en het negeren van bevelen in tijden van noodtoestand etc.
worden o.a. genoemd als vallende buiten de werking van bovengenoemd
artikel.
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7 Te allen overvioede zij in dit verband
opgemerkt, dat cijfers betreffende de openbare
orde en arrestaties uit Turkse bron stammen
en niet op hun juistheid kunnen worden
getoetst. Bovendien blijken verschillende
Turkse bronnen uiteenlopend cijfermateriaal
te verstrekken, waardoor een volledig inzicht
sterk wordt bemoeilijkt.

& Brief van de Minister van Buitenlandse
Zaken aan de Voorzitter van de Tweede Kamer
der Staten-Generaal, d.d. 27 augustus 1982
(17 100, hoofdstuk V, nr. 136).

% Het grote verschil tussen het aantal geéiste
en ten uitvoer gelegde doodstraffen vindt zijn
oorzaak in de omstandigheid dat het in de
Turkse procesgang gebruikelijk is dat de
openbare aanklager, aanstonds bij de aanvang
van het proces, reeds de maximum-straf eist.

De nieuwe grondwet kent 16 overgangsartikelen. Deze voorzien onder
meer in de automatische aanwijzing van Generaal Evren tot staatshoofd
voor 7 jaar, alsmede in de positie van de overblijvende leden van de
Nationale Veiligheidsraad en in de gevolgen van het niet deelnemen als
kiezer aan het referendum over de grondwet. De artikelen voorzien verder
in het verbod voor leidende functionarissen van de oude politieke partijen
zich met politieke zaken bezig te houden, gedurende 10 jaar; zij die op
1 januari 1980 lid waren van het parlement zijn verder uitgesloten van
lidmaatschap en oprichting van politieke partijen gedurende 5 jaar.

De overgangsartikelen voorzien tevens in levenslange immuniteit voor
Generaal Evren en de andere leden van de Nationale Veiligheidsraad voor
alles wat zij hebben verricht sedert 12 september 1980.

Openbare orde’

Volgens Turkse opgave zouden in de periode december 1978-februari
1982 ruim 800000 wapens in beslag zijn genomen, waarvan 736 000 in het
jaar sedert de machtswisseling. Volgens een persconferentie van Premier
Ulusu, 20 januari 1983, is het aantal geweldmisdrijven in 1982 t.o.v. 1981
verder gedaald, te weten met 85% voor wat betreft delicten met een
ideologische achtergrond, en met 65% voor wat betreft commune misdaden.

In de nacht van 11 op 12 augustus 1982 werd de avondklok — deze was
op 12 september 1980 in geheel Turkije afgekondigd — opgeheven.

Arrestaties

Voor wat betreft de aantallen gevangenen in Turkije moge worden
verwezen naar hetgeen dienaangaande reeds eerder aan de Kamer is
medegedeeld®.

Volgens een recent overzicht van de Directie voor de coordinatie van de
staat van beleg, vallend onder de voorzitter van de Generale staf, inzake de
activiteiten van militaire tribunalen in de periode 26 december 1978 tot
1 januari 1983, zouden zich ruim 23 000 personen in de gevangenis bevinden,
van wie 630 in voorlopige hechtenis, 7224 veroordeelden en 15205 onder
arrest. Volgens dezelfde bron zouden sinds de afkondiging van de staat van
beleg ruim 29 000 mensen door militaire rechtbanken veroordeeld zijn, van
wie 116 tot levenslange gevangenisstraf en 116 tot de doodstraf. Meer dan
20000 vonnissen bestonden uit gevangenisstraffen van minder dan 5 jaar.

Nadat in november 1980 de maximum-termijn voor voorlopige hechtenis
was gesteld op 90 dagen, werd deze in september 1981 teruggebracht tot
45 dagen. Voor de militaire machtsovername was deze termijn 30 dagen.

Strafprocessen

Onder het militaire bewind is een groot aantal strafprocessen, waaronder
enkele massaprocessen, aanhangig gemaakt tegen personen en organisaties
op beschuldiging van staatsgevaarlijke activiteiten.

Zo werd in augustus 1981 een proces in gang gezet tegen Alpaslan
Tlrkes, leider van de (rechtse) Nationale Actie Partij, alsmede tegen 586
van diens volgelingen. 498 hunner zouden zich, voor zover bekend, nog in
arrest bevinden, terwijl 83, hangende het proces, op vrije voeten zouden
zijn. Tegen 220 personen onder wie Tlirkes, die worden beschuldigd van
poging tot het omverwerpen van de bestaande rechtsorde, is in overeen-
stemming met de in de Turkse rechtspleging gebruikelijke gang van zaken,
bij de aanvang van het proces de doodstraf geéist®.

In oktober 1980 werd Erbakan, de leider van de Partij voor Nationale

Redding (PNR), in staat van beschuldiging gesteld wegens pogingen een
Islamitische Staat in Turkije te vestigen. Op 24 april 1981 ving te Ankara het
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¢ Zie ook het antwoord op vragen van het
Tweede-Kamerlid Schreuders, d.d. 17 augustus
1982, Handelingen Tweede Kamer, zitting
1981/82, Aanhangsel 1404.

" Voor nadere bijzonderheden betreffende
het DISK-proces zie «vakbonden en vakbonds-
processens.

'2 Hier zij ook verwezen naar het op 15 mei
1981 door Minister van der Klaauw verstrekte
antwoord op ter zake gestelde vragen van het
kamerlid Van der Spek (Handelingen Tweede
Kamer Zitting 1980-1981, Aanhangsel nr.
1051)

proces tegen hem en 33 vooraanstaande partijleden aan. Op 24 juli daar-
aanvolgende besloot het tribunaal Erbakan en enkele partijgenoten in
vrijheid te stellen.

In februari 1982 werden arrestatiebevelen uitgevaardigd tegen 44
kaderleden van het Turkse Vredescomité, Baris Dernegi. Onder de gearres-
teerden bevonden zich oud-ambassadeur Mahmut Dikerdem™ en Ohran
Apaydin, hoofdverdediger in het z.g. DISK-proces'’.

In mei 1982 heeft de auditeur-militair tegen 30 leden van dit Vredescomité
een aanklacht gedeponeerd bij het militair gerechtshof te Istanboel, en
gevangenisstraffen geéist van 8 tot 30 jaar. Zij worden o.m. beschuldigd
van het verlenen van steun aan organisaties en partijen die terroristische
activiteiten zouden hebben bedreven, alsmede van het voeren van commu-
nistische propaganda. Op 24 juni 1982 nam het proces een aanvang. In
december 1982 werden 19 verdachten hangende het proces op vrije voeten
gesteld, onder wie Apaydin. Om gezondheidsredenen was daaraan vooraf-
gaand Dikerdem al uit voorarrest ontslagen.

In maart 1982 werd uitspraak gedaan in een proces voor de militaire
rechtbank te lzmir tegen 78 leden van de politieke organisatie Dev-So/
(«Revolutionair-Links»). Bij de opening van dit proces, op 10 september
1981, had de auditeur-militair 22 doodstraffen geéist.

In eerste instantie werden 5 doodvonnissen uitgesproken, één beklaagde
tot levenslang en 51 anderen tot gevangenisstraffen tussen 6 en 15 jaar
veroordeeld; 21 beklaagden werden niet schuldig bevonden.

Op 14 april 1982 werd te Amasya een proces geopend tegen 730 beweerde
leden van Dev-Sol; 57 hunner hoorden tegen zich de doodstraf eisen.

Op 18 oktober 1982 eiste de openbare aanklager in een proces tegen 574
leden van de organisatie Dev Yol («Revolutionaire Weg») 186 doodvonnissen
wegens terrorisme en pogingen de regering omver te werpen. Tegen de
overige beklaagden werden gevangenisstraffen tussen 3 en 15 jaar geéist.
Inmiddels waren verscheidene andere massa-processen tegen Dev Yol in
gang gezet, zoals te Amasya (687 beklaagden) en Adana (311). Een proces
tegen 540 leden van Dev Yol te Erzurum zou, voor zover bekend, nog
voortduren. Op 21 oktober 1982 begon te lzmir een proces tegen 179 Dev
Yol-leden; tegen 66 hunner is de doodstraf geéist.

Op 12 januari 1983 begon een proces tegen 759 inwoners van het stadje
Fatsa die allen Dev Yol-leden zouden zijn. Van hen kunnen 261 ter dood
worden veroordeeld. De aanklachten vermelden moord, gewapende
terreuracties en pogingen tot de vorming van een onafhankelijk bestuur
binnen de Turkse staat.

In januari 1983 is te Istanboel een proces aangevangen tegen 18 Turkse
schrijvers waarin de auditeur-militair gevangenisstraffen eiste van vijf tot
vijftien jaar. De auteurs worden ervan beschuldigd «xcommunistische
propaganda» te hebben verspreid en banden te hebben onderhouden met
«onwettige organisaties».

Sinds de machtswisseling zijn verscheidene processen tegen Koerden
aangespannen.

Zo begon in april 1981 te Diyarbakir een reeks processen waarbij ruim
2200 personen in staat van beschuldiging werden gesteld’2.

Bij de opening van een proces tegen 169 Koerden in Erzurum, 25 januari
jl., heeft de openbare aanklager 36 doodvonnissen geéist wegens moord-
aanslagen, separatisme en pogingen de bestaande orde omver te werpen.
Volgens de autoriteiten betrof het hier activisten van de Koerdische
organisatie «Apocular», een beweging die de stichting van een autonome
Koerdische staat voorstaat. Op 15 maart 1982 werd te Adana een proces
geopend tegen 125 personen, beschuldigd van lidmaatschap van Apocular;
tegen 29 van hen werd de doodstraf geéist.
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'3 Zie onder «Herstel Democratien.

4 Zie ook het antwoord van de Minister van
Buitenlandse Zaken, dd. 15 april 1982, op
vragen van het Tweede-Kamerlid Van der
Spek van 26 maart 1982, Handelingen Tweede
Kamer, Zitting 1981/82, Aanhangsel nr. 896.

's Brief aan de Voorzitter van de Tweede
Kamer der Staten-Generaal dd. 27 augustus
1982 (17 100, hoofdstuk V, nr. 136).

6 Zie Jaarboek 1981/82 blz. 85, en het
antwoord van de Minister van Buitenlandse
Zaken van 3 december 1981 op ter zake
gestelde vragen van de Kamerleden Gualthérie
van Weezel, Frinking en Aarts (Aanhangse!
Handelingen Tweede Kamer Zitting 1981/82,
nr, 337).

Ten aanzien van de procesgang in Turkije kan worden vermeld dat
aanvankelijk krachtens een wet van 21 september 1980 een veroordeelde
niet in beroep kon gaan tegen vrijheidsstraffen van minder dan 3 jaar,
opgelegd door een militaire rechtbank. In februari 1982 werd beroepsrecht
toegekend tegen vrijheidsstraffen van minimaal 6 maanden.

In november 1981 werd de voorheen bij het parlement berustende
bevoegdheid doodvonnissen te bevestigen, aan de Consultatieve Assem-
blée'® overgedragen. Elk doodvonnis dient echter in laatste instantie door
de Nationale Veiligheidsraad te worden bekrachtigd alvorens te kunnen
worden voltrokken. Tot 1 januari 1983 zouden, voor zover bekend, 116
doodvonnissen door militaire rechtbanken zijn uitgesproken. Tot 5 februari
jl. zijn, voor zover bekend, 39 doodvonissen voltrokken; in 23 gevallen
betrof het executies wegens politieke delicten (16 links, 6 rechts, 1 geval
van Armeens activisme).

In overeenstemming met het traditioneel door de Nederlandse Regering
op humanitaire gronden ingenomen afwijzende standpunt ten aanzien van
de voltrekking van doodvonnissen, is van officiéle Nederlandse zijde op de
Turkse regering een beroep gedaan, hiertoe niet over te gaan'*.

Martelingen

Zoals reeds bij een eerdere gelegenheid'® aan de Kamer medegedeeld is
van officiéle Turkse zijde toegegeven dat inderdaad martelpraktijken
hebben plaatsgevonden, waarbij is verklaard dat alle gemelde gevallen
worden onderzocht en dat diegenen die zich aan deze praktijken hebben
schuldig gemaakt, worden gestraft.

Blijkens een in oktober 1982 gepubliceerd rapport van de Turkse Generale
Staf zouden op dat moment 540 gevallen van vermeende martelpraktijken
in onderzoek zijn. Volgens Turkse opgave waren 171 zaken geseponeerd bij
gebrek aan bewijs, terwijl in 316 gevallen het onderzoek wordt voortgezet;
37 zaken zijn aan rechtbanken overgedragen, terwijl de rechtbank in 16
gevallen haar beslissing heeft bekend gemaakt. In verband met deze
vermeende martelgevallen zouden 17 personen zijn gearresteerd en
zouden 76 personen terecht staan. In de processen zouden 34 personen zijn
vrijgesproken en 15 veroordeeld.

Tussen september 1980 en oktober 1982 zou, volgens bovengenoemd
rapport, van 204 mensen zijn beweerd dat zij als gevolg van mishandelingen
zijn overleden; nader onderzoek van de autoriteiten zou hebben aangetoond
dat er in feite slechts bij 4 sterfgevallen van marteling sprake is geweest,
terwijl 70 mensen onder andere omstandigheden om het leven zouden zijn
gekomen (25 natuurlijke dood, 15 zelfmoord, 5 gedood bij ontvluchtingspo-
gingen en 25 bij vuurgevechten met veiligheidsfunctionarissen). Volgens
Turkse opgave zijn 108 zaken in onderzoek tegen leden van de Turkse
veiligheidstroepen, als gevolg van klachten van arrestanten over slechte
behandeling.

Vrijheid van meningsuiting

Kort na de machtswisseling werd bij decreet (nr. 52) een verbod afgekon-
digd voor oud-politici om zich in het openbaar uit te spreken over de
politieke situatie in het land. Oud-premier Ecevit, die publiekelijk kritiek had
uitgeoefend op het besluit van de Nationale Veiligheidsraad tot ontbinding
van de politieke partijen, werd op grond van dit decreet verschillende
malen in hechtenis genomen's, De toepassing van dit decreet heeft in de
praktijk geleid tot een tijdelijk verschijningsverbod van verschillende
kranten, alsmede tot de arrestatie en veroordeling van enkele journalisten.

Later werd deze maatregel enigszins verzacht (decreet 65), doordat de
mogelijkheid werd geopend voor oud-parlementariérs (voor zover zij geen
bestuursfunctie bekleedden in hun partij), onder bepaalde voorwaarden
schriftelijk of mondeling hun mening kenbaar te maken over de toekomstige
grondwet.
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In augustus 1982 trad een nieuw decreet in werking (70): iedereen kon in
het openbaar vrijelijk discussiéren over het ontwerp voor een nieuwe
grondwet; voor voormalige leden van de ontbonden politieke partijen werd
echter het verbod zich in politieke discussies te mengen gehandhaafd. Kort
voor het referendum van 7 november 1982 vaardigde de NVR een decreet
(71) uit, waarbij werd verboden op enigerlei wijze in het openbaar kritiek uit
te oefenen op de 16 overgangsartikelen van de nieuwe grondwet, alsmede
op door generaal Evren verstrekte toelichtingen op de nieuwe grondwet.
Hiermee was decreet 70 komen te vervallen.

In de nieuwe Turkse grondwet'” hebben enkele artikelen betrekking op
de vrijheid van meningsuiting en de vrijheid van drukpers, onder vermelding
van substantiéle uitzonderingen verband houdende met o.m. de veiligheid
en onschendbaarheid van de Staat, bescherming van de jeugd, de persoon-
lijke levenssfeer en het gezinsleven enz.

Volgens artikel 67 van de nieuwe grondwet heeft iedere Turk het recht
deel te nemen aan het politieke leven, maar de invulling van een en ander
zal nader worden geregeld in een kieswet en een wet op de politieke
partijen. Tot dat moment blijven partijpolitieke activiteiten echter verboden.
Volgens artikel 4 van de overgangsbepalingen is dat recht voor voormalige
politici beperkt. Zo kunnen afgevaardigden of senatoren, die op 1 januari
1980 als leden van een politieke partij een mandaat uitoefenden, tot 7
november 1987 geen nieuwe partij oprichten of in het bestuur van een
partij zitting hebben. Wel kunnen ze zich bij verkiezingen kandidaat stellen.

Vakbonden en vakbondsprocessen

Na de machtswisseling werden vakcentrales, zoals DISK, MISK, en de
orthodox-islamitische Hak-Is verboden, evenals de daarmee gelieerde
bonden.

Ter rechtvaardiging van deze maatregel werd van officiéle Turkse zijde
aangevoerd dat de betrokken organisaties in hoge mate waren gepolitiseerd
en geradicaliseerd, en dat bijv. met name DISK-leden medeplichtig waren
bevonden aan daden van terreur.

Toegestaan bleven evenwel een 170-tal gematigde bonden onder één
overkoepelende centrale (Turk-Is), waarvan de secretaris-generaal, Sadik-
Side, tevens tot Minister van Sociale Zaken werd benoemd. Deze combinatie
was voor het Internationaal Verbond van Vrije Vakverenigingen in augustus
1981 aanleiding het lidmaatschap van Turk-Is op te schorten.

Inmiddels zou Side een verklaring hebben ondertekend dat hij zich voor
de duur van zijn ministerschap terugtrekt als secretaris-generaal van
Turk-Is.

Nadat het militair bewind het stakingsrecht reeds had opgeschort (sept.
‘80) zijn in januari 1981 bij wijziging van het Wetboek van Strafrecht
stakingen (waaronder ook begrepen het uitlokken daarvan), alsmede
langzaam-aan-acties, strafbaar gesteld met vrijheidsstraf van 4 tot 12
maanden.

In juli 1982 heeft een ILO-missie een oriéntatiebezoek aan Turkije gebracht.
Haar indruk was dat de algemene situatie m.b.t. de vakbondsrechten nog
weinig hoopvol was, en dat de ontwerp-grondwet niet conform de ILO-
normen was. Positief werd de Turkse toezegging beoordeeld de ILO te
raadplegen ter zake van de nieuwe arbeidswetgeving.

Van 13 tot 17 december 1982 vertoefde een delegatie van het IVVV in
Turkije om zich o.m. te oriénteren over de betekenis van de artikelen in de
nieuwe grondwet inzake de vakverenigingsrechten. Geconstateerd werd
dat enkele artikelen in strijd zijn met de ILO-conventies.

Sinds de machtswisseling in Turkije zijn enkele vakbondsprocessen van
start gegaan.

De Turkse autoriteiten hebben bij verschillende gelegenheden gesteld
dat, voor zover leden van vakorganisaties worden gearresteerd en terecht
staan, zulks geschiedt op grond van criminele activiteiten, en niet vanwege
hun vakbondslidmaatschap.
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Zo begon in juni 1981 een «voor-proces» iegen 52 kaderleden van DISK
(onder wie voorzitter Bastiirk) die beschuldigd werden pogingen te hebben
ondernomen de bestaande orde omver te werpen (art. 141 en 142 van het
Wetboek van Strafrecht). Op 25 juni 1981 kondigde de auditeur-militair op
een persconferentie aan tegen alle 52 de doodstraf te zullen eisen.

Op 24 december 1981 werd het DISK-proces te Istanboel officieel geopend
met het voorlezen van de ruim 600 bladzijden tellende akte van beschuldi-
ging. In april 1982 werd de oud-burgemeester van Istanboel Ahmet Isvan
als 53e beklaagde aan het proces toegevoegd, op beschuldiging DISK te
hebben geholpen bij het organiseren van 1-mei manifestaties. Tegen hem
werd niet de doodstraf geéist. Volgens berichten in de Turkse pers zou in
september 1982 door de auditeur-militair te Istanboel een nieuwe zaak zijn
aangespannen tegen 19 «specialisten» van DISK. Tegen 10 van hen zou hij
de doodstraf hebben geéist. In de loop van januari 1983 zijn 11 aangeklaagden
uit voorarrest ontslagen, onder wie Ahmet Isvan.

Op 21 juni 1982 werden 99 militaire aanklagers en rechters vervangen.
Onder hen bevond zich ook de auditeur-militair in het DISK-proces, Takkeci.
Op 25 december 1981 werden 47 functionarissen van de onderwijsbond

Tobder op grond van de artikelen 141 en 142 van het Turkse Wetboek van
Strafrecht veroordeeld tot vrijheidsstraffen van één tot negen jaar; 11
beklaagden werden vrijgesproken. Blijkens de tenlastelegging werden deze
leden o.m. beschuldigd van het onderhouden van contacten met linkse
terreurorganisaties, het ijveren voor het instellen van een communistische
staat, en het propageren van de marxistisch-leninistische ideologie.

Bij dezelfde uitspraak werd de organisatie tevens opgeheven en werden
haar bezittingen verbeurd verklaard.

Op 22 maart 1982 werden 22 functionarissen van de vakbond Bank-Is
veroordeeld tot vrijheidsstraffen van enkele maanden tot 10 jaar. Ook deze
organisatie werd bij vonnis opgeheven en haar bezittingen verbeurd
verklaard. De veroordeling vond plaats op grond van o.a. artikel 141 van
het Turkse Wetboek van Strafrecht (lid zijn van een organisatie die probeert
het heersen van de ene klasse over de andere te bewerkstelligen).

Minderheden
Christen-Turken

Naar verluidt zijn voor deze cultureel-religieuze minderheid de levensom-
standigheden in Zuidoost-Turkije na de machtsovername verbeterd,
Arrestaties van criminele elementen, het optreden van militaire patrouilles
en verkeerscontroles hebben gemaakt dat voor de Christenen de rust in het
gebied is teruggekeerd. Hun gemeenschap geniet alle vrijheden: scholen,
kerken, seminaries en kloosters functioneren normaal, christelijke literatuur
is vrijelijk verkrijgbaar. Nog onlangs sprak de Patriarch van de Syrisch-Or-
thodoxe kerk, die zetelt te Damascus, na een bezoek aan Turkije, zijn
waardering uit over het zorgvuldige optreden van het leger, de politie en
het lokale bestuur die de rust en de geloofsvrijheid ter plaatse verzekerden.

Deze verbetering wordt meegewogen bij de behandeling van individuele
asielverzoeken van Christen-Turken.

Koerden

Ook na de machtsovername kan niet worden gesteld dat de Koerden als
zodanig zijn blootgesteld aan discriminatoire maatregelen. Wel is het zo
dat leden van radicale en nationalistische Koerdische bewegingen maatre-
gelen van de zijde van de Turkse autoriteiten te verwachten hebben,
wanneer zij zich schuldig hebben gemaakt aan terreurdaden of het ontplooien
van verboden politieke activiteiten die hebben bijgedragen aan de toestand
van anarchie.
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Armeniérs

Sedert 1973 hebben moordaanslagen, waarbij tientallen Turkse diploma-
tieke en consulaire vertegenwoordigers om het leven kwamen, weer de
internationale aandacht gevestigd op het lot van de Armeniérs.

In dit verband mag niet onvermeld blijven de moord op de zoon van de
Turkse Ambassadeur in Den Haag in oktober 1979, alsmede de aanslag op
de Turkse Consul-Generaal in Rotterdam in juli 1982.

De organisaties die de verantwoordelijkheid voor deze terreurdaden
opeisen, zoals het zgn. geheime Armeense bevrijdingsleger ASALA,
verwijten de Turkse Staat de dood van 1'2 miljoen Armeniérs in 1915/16 en
de deportatie van velen hunner (0.a. naar Syrig), resulterend in een
Armeense diaspora.

Van officiéle Turkse zijde is deze lezing alsmede alle schuld te dien
aanzien steeds categorisch van de hand gewezen.

Het Verdrag van Lausanne (1923) waarborgt de rechten van de Armeniérs
in Turkije. Momenteel wonen in Turkije naar schatting 40 000 Armeniérs;
hun geestelijk leider, de Patriarch, woont te Istanboel.

Economie

Om de huidige Turkse economische situatie op haar juiste waarde te
kunnen schatten moet men de deplorabele toestand aan het einde van
1979 in de beschouwing betrekken.

Na de olieprijsstijging van 1973 bleek de Turkse industrie niet in staat de
export op te voeren ter dekking van de sterk gestegen olierekening.
Binnenlandse aanpassingen aan de verslechterde ruilvoet bleven achterwe-
ge. Het gevolg was een tekort aan deviezen, zodat ook de import van
goederen die noodzakelijk waren voor de exportindustrie, drastisch moest
worden verminderd, waardoor de export weer verder afnam. Na de tweede
olieprijsschok waren verregaande ingrepen niet meer te omzeilen. Daaren-
boven werd de Turkse economie gekenmerkt door omvangrijke staatsbe-
moeienis met het economisch proces, in het bijzonder met de grote groep
zwaar gesubsidieerde staatsbedrijven. Eind 1979 daalde de industriéle
produktie in de meeste goederencategorieén en beliep de inflatie op
jaarbasis meer dan 100%. Begin 1980 nam de Turkse regering maatregelen
om de export te stimuleren, het kapitaalverkeer te liberaliseren, de inflatie
te beperken en de subsidies aan de staatsbedrijven in te perken.

Dit beleid leidde tot een groei voor de export in 1981 van maar liefst
54%. Ook in 1982 blijft de zeer aanzienlijke groei van de Turkse export het
meest opvallende kenmerk van de economische ontwikkeling. De OESO
schat de exporttoename in 1982 op 34%. Vooral op basis van deze export-
toename vertoonde Turkije een voortgezette economische groei van 4%.
De binnenlandse vraag bleef echter onder druk staan als gevolg van het
stringente monetaire en begrotingsbeleid. De particuliere consumptie
vertoonde een zeer bescheiden groei, welke zelfs beneden de toename van
de bevolking bleef. De overheidsconsumptie gaf evenals de bruto-investe-
ringen slechts een trage groei te zien. Met de inflatiebestrijding oogstte
de Turkse regering successen. De prijsstijging van het bruto nationaal
produkt vertoonde een verdere daling: van 42% in 1981 naar 28% in 1982.

De sterke verbetering van de handelsbalans en een groot overschot in
het onzichtbare verkeer hadden een vermindering tot gevolg van het tekort
op de lopende rekening: van ongeveer 2 miljard dollar in 1981 tot naar
schatting 700 miljoen dollar in 1982,

Voor 1983 en de eerste helft van 1984 veronderstelt de OESO een
voortgaande sterke stijging van de export, waardoor de economische groei
van Turkije gehandhaafd kan blijven op 4% per jaar, ondanks de voortzetting
van het stringente monetaire beleid en de beperking van de groei van de
binnenlandse vraag. Hierbij zal de inflatie waarschijnlijk verder omlaag
gebracht worden tot ongeveer 23%, terwijl het tekort op de betalingsbalans
teruggebracht zou kunnen worden tot 500 miljoen dollar.

Voor verdere gegevens zij verwezen naar bijlage 12.
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BUITENLAND
Turkije-Europese Gemeenschap
Algemeen

De Associatie-overeenkomst van 1964 voorziet in de instelling tussen
Turkije en de Gemeenschap van een douane-unie. Deze zou in twee fasen
tot stand moeten komen waarvan de eerste fase eind 1971 werd afgesloten.
Voor de tweede fase werd in 1970 een aanvullend protocol overeengekomen
dat in de totstandkoming van een douane-unie in 1995 voorziet. Volgens
dat Protocol zullen in 1995 de rechten tussen Turkije en de Gemeenschap
afgebroken moeten zijn en zal Turkije het Gemeenschappelijk Douane
Tarief overgenomen moeten hebben. De Associatie-overeenkomst stelt
onder bepaalde voorwaarden tenslotte de mogelijkheid van toetreding van
Turkije tot de EG in het vooruitzicht.

Gedurende de economische crises in Turkije in 1977 en 1978 is de
tariefafbraak van Turkse zijde uitgesteld. Nog onduidelijk is wanneer de
doelstellingen van het protocol gerealiseerd zullen worden. De Gemeen-
schap heeft harerzijds inmiddels alle rechten op industrieprodukten (m.u.v.
textiel) en grondstoffen afgebroken.

Op het Griekse toetredingsverzoek in 1975 reageerde de regering-Ecevit
destijds met een bevriezing van de Associatie-overeenkomst. Deze actie
sloot ook aan bij de bevriezing van de afbraak van de douanerechten. De
Turkse houding sloeg echter om na het aantreden van de regering-Demirel.
De onderhandelingen met de EEG mondden dientengevolge uit in de
Associatieraad van juni 1980 die een reeks belangrijke besluiten nam, die
voor een tijdelijke opleving van de relaties met Turkije zorgden.

De besluiten van juni 1980

De relance van 1980 had betrekking op de volgende hoofdstukken van de
Associatie-overeenkomst.

a. Douanerechten.

De Gemeenschap zal in vier fasen tot eind 1986 de douanerechten op
landbouwprodukten die onder het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid
vallen, afschaffen.

De speciale instrumenten van het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid
(heffingen, referentieprijzen, etc.) blijven echter intact en voor de gevoelige
produkten zijn nadere regels voor hoeveelheden vastgesteld.

b. Vrij verkeer van werknemers.

Terwijl voor de reeds in de Gemeenschap werkzame Turkse werknemers
een fasegewijze (tot juni 1984) liberalisatie van hun eigen mobiliteit en die
van hun gezinsleden wordt voorzien (binnen de lid-staat van vestiging), is
daarentegen het vrije verkeer van Turkse werknemers tussen de lid-staten
en vanuit Turkije naar de EG bewust (gezien de economische situatie in de
EG) niet aangesneden. Dit vrije verkeer werd tot eind 1983 bevroren wat
betekent dat juni 1983 onderhandelingen (binnen de EG en met Turkije)
moeten beginnen over de tenuitvoerlegging van de Associatie-overeenkomst
die bepaalt, dat eind 1986 het vrij verkeer van werknemers gerealiseerd
moet zijn.

c. Technische samenwerking.

In juni 1980 is tevens besloten om, naar analogie van de overige Middel-
landse Zee-samenwerkingsakkoorden, in het kader van de associatie
economische en technische samenwerking te bevorderen. Dit gebeurt
middels projecten op het gebied van opleidingen en met name in de
sectoren energie, industrie en landbouw, te financieren uit het zgn. vierde
financiéle protocol.
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d. Financiéle hulp.

Men kwam een (vierde) financieel protocol overeen dat op 1 november
1981 in werking had moeten treden. Het protocol voorzietin een totaalbedrag
van 600 miljoen ECU’, uit te smeren over vijf jaar en verdeeld in 225
miljoen ECU van de Europese Investerings Bank (leningen tegen markt-
voorwaarden) en de rest uit de EG-begroting (325 miljoen ECU zachte
leningen, 50 miljoen ECU giften).

Om de periode van juni 1980 tot november 1981 (inwerkingtreding vierde
financiéle protocol) te overbruggen en onmiddellijk bij te kunnen dragen
aan het herstel van de Turkse economie werd tenslotte, additioneel, 75
miljoen ECU bijzondere hulp overeengekomen. Deze hulp heeft de EG als
zodanig ingebracht in de OESO-steunactie t.b.v. Turkije van 1980 (zie
onder).

Stand van zaken

Ofschoon de in juni 1980 afgesproken afbraakschema’s van douanerechten
normaal uitgevoerd worden (per 1 januari 1983 werden de Landbouwrechten
met 60% verlaagd) heeft zich in het handelspolitieke veld in de loop van
1982 een escalatie van moeilijkheden voorgedaan; nadat aanvankelijk voor
de invoer van katoenen garens een compromis bereikt was met Turkije,
waardoor EEG-anti-dumpingheffingen konden worden opgeheven, werden
andere anti-dumpingheffingen t.a.v. Turkse T-shirts echter aanleiding voor
Turkse retaliatie-maatregelen (invoerheffingen van 15%) tegen staal en
chemische produkten uit EEG-lid-staten. Bovendien werden nu ook de
meer algemene textielakkoorden met Turkije door enkele EEG-lid-staten
geblokkeerd vanwege de 15 procents heffing en andere administratieve
moeilijkheden bij de invoer in Turkije.

De Turkse werknemers die nu reeds in de Gemeenschap werkzaam zijn,
kunnen rekenen op geleidelijke verbetering van hun rechtspositie op de
arbeidsmarkt, voor zich zelf en hun familieleden.

Echter over de nadere ontwikkeling van het vrije verkeer van Turkse
werknemers tussen de lid-staten en tussen de EG en Turkije, zal de Com-
missie voorstellen moeten voorleggen aan de Raad, zodat een gemeen-
schapsstandpunt kan worden voorbereid.

In juli 1981 hechtte de EG Ministerraad zijn goedkeuring aan drie
energie- en mijnbouwprojecten die gefinancierd zouden worden (totale
kosten 46 miljoen ECU) uit de zgn. bijzondere hulp van 75 miljoen ECU.

Twee daarvan worden uitgevoerd, het derde is om technische redenen
geblokkeerd. Een vierde project werd eveneens geblokkeerd. Gezien deze
situatie heeft de Commissie geen nieuwe projectvoorstellen gedaan.

In oktober 1981 besloot de EG-Commissie het met Turkije onderhandelde
vierde Financiéle Protocol naar aanleiding van de politieke situatie in
Turkije niet aan de Ministerraad ter ondertekening voor te leggen.

De Raad heeft deze opstelling impliciet in november 1981 gesanctioneerd.

De EG heeft eind december 1982 om een spoedzitting van het Associatie
Comité gevraagd. Daar zouden alleen handelskwesties aan de orde moeten
komen. Turkije wenst van zijn kant alleen op ministerieel niveau te onder-
handelen en dan over alle kwesties die gaandeweg de relaties in associatie-
kader dreigen te verlammen: d.w.z. zowel de handelsproblemen als de
bevroren financiéle hulp.

Turkije en het Europees Parlement

Verschillende malen, met name in de resolutie van 10 april 19812, heeft het
Europees Parlement de machtswisseling in Turkije veroordeeld, de men-
senrechtensituatie aldaar aan de kaak gesteld, en de opschorting van alle
relaties uit hoofde van de Associatie-overeenkomst verzocht indien de
de mocratische instellingen niet binnen twee maanden (na 10 april 1981)
weer zouden worden hersteld. Naar aanleiding van een (tweede) rapport
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van het parlementslid K. U. von Hassel (Christen-Democraat) over de
situatie in Turkije, sprak het Europees Parlement op 8 juli 1982° met 105
voor en 100 tegen en 9 onthoudingen een gematigder oordeel over de
Turkse situatie uit dan het in de resolutie van 10 april 1981 deed.

Europese Politieke Samenwerking

Turkije heeft steeds grote belangstelling getoond voor politieke contacten
met de landen van de Europese Gemeenschap.

Tussen de Tien en de Turkse regering is in 1980 een wederzijdse infor-
matieprocedure tot stand gekomen die beide partijen de mogelijkheid
biedt, elkaar desgewenst op de hoogte te stellen van bepaalde onderwerpen
die in het kader van de Europese Politiecke Samenwerking de aandacht
hebben.

Van tijd tot tijd vindt een dergelijke informatie-uitwisseling plaats op het
niveau van Directeur-Generaal Politieke Zaken, volgens de zogenaamde
utroika-formule».

Ook in het kader van de Europese Politieke Samenwerking heeft de
situatie in Turkije voortdurend de aandacht.

Op 15 september 1980 maakten de lid-staten van de Europese Gemeen-
schap hun bezorgdheid kenbaar over de machtswisseling in Turkije en
spraken de hoop uit dat de democratie in dat land zo spoedig mogelijk zou
worden hersteld?.

In opdracht van de Raad van Ministers bracht de Voorzitter van de Raad,
de Belgische Minister van Buitenlandse Zaken L. Tindemans, in maart 1982
een oriéntatiebezoek aan Turkije.

Naar aanleiding van diens verslag heeft de Europese Raad op 30 maart
1982 een verklaring inzake Turkije uitgegeven?.

Turkije-NAVO

Turkije is sinds 18 februari 1952 lid van de NAVQ. Het vervult binnen het
Bondgenootschap een belangrijke rol door de strategische ligging die dit
land inneemt aan de Zuidflank van het NAVO-verdragsgebied. Tegen de
achtergrond van dit strategische belang, en gezien voorts de economische
positie van Turkije, zijn in communiqués na afloop van ministeriéle
bijeenkomsten passages opgenomen, waarin werd geconcludeerd dat
Turkije, tezamen met andere economisch minder begunstigde bondgenoten,
in aanmerking moest komen voor economische hulp. Daarbij baseert men
zich op art. 2 van het NAVO-verdrag dat onder meer oproept tot economische
samenwerking. Deze economische hulp aan Turkije wordt gekanaliseerd
via de OESO.

Militaire steun aan Turkije wordt door elk van de lid-staten van het
Atlantisch Bondgenootschap afzonderlijk langs bilaterale weg geregeld. Zij
plegen daarover slechts eigener beweging informatie te verschaffen.

Voor wat Nederland betreft kan worden vermeld dat de uitvoering van
een op 20 augustus 1980 gesloten bilaterale defensiehulp-overeenkomst
reeds enige tijd geleden werd voltooid en dat er sindsdien geen nieuwe
leveringsverplichtingen werden aangegaan.

Turkije-OESO

Eind 1981 had Turkije voor $ 15,5 mld. aan uitstaande schuld. Vanaf eind
1979 heeft het OESO-consortium betalingsbalanshulp toegezegd ter
waarde van $ 3,1 mld., aangevuld vanaf juni 1980 met een IMF-«stand by
arrangement» voor drie jaar ter waarde van SDR 1,25 mld.? Het Nederlandse
aandeel in deze hulp in OESO-kader bedroeg in 1979 f 40 min. in 1980 en in
1981 telkens f 43 min., in de vorm van NIO-leningen’ met rentesubsidie en
staatsgarantie. Voor 1982 heeft Nederland geen deelname aan de hulpactie
toegezegd®.
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Turkije-Raad van Europa

In de Parlementaire Assemblée van de Raad van Europa hebben meer-
malen debatten plaatsgevonden over de gebeurtenissen in Turkije®.

Tijdens de tweeéndertigste zitting (september—oktober 1980) kwam o.m.
een aanbeveling tot stand waarin werd geconstateerd dat door de ontbinding
van het Turkse parlement en door de schorsing van elke politieke activiteit
daar te lande, een situatie was ontstaan die onverenigbaar was met artikel
3van het Statuut van de Raad van Europa. Tevens werd in deze aanbeveling
een beroep op de Turkse Regering gedaan de Europese Conventie voor de
Rechten van de Mens te respecteren en zo spoedig mogelijk de democratie
in het land te herstellen. Hierbij werd ook gewezen op de taak van het
Comité van Ministers zo nodig Turkije uitde Raad van Europa te verwijderen.

In haar drieéndertigste zitting, mei 1981, stond de Assemblée uitgebreid
stil bij de situatie in Turkije, dit mede naar aanleiding van een oriéntatiebe-
zoek aan dat land in april 1981 van de Voorzitter, de heer De Koster. Tijdens
deze zitting besloot de Assemblée onder andere dat Turkije weliswaar lid
kon blijven van de Raad van Europa, maar dat het mandaat van de Turkse
leden niet zou worden verlengd zolang deze niet benoemd konden worden
uit een op basis van vrije verkiezingen tot stand gekomen nationaal
parlement.

In de vierendertigste zitting van de Assemblée, in januari j.l., werd een
resolutie’® aangenomen waarin Turkije wordt opgeroepen binnen het jaar
terug te keren naar een democratisch bestel, en waarin de nationale
regeringen van de lid-staten in overweging wordt gegeven de procedure in
werking te stellen Turkije uit de Raad te verwijderen als dat land voor de
zitting van de Assemblée van januari 1984 geen voortgang heeft gemaakt
bij het herstel van de parlementaire democratie.

Ook het Comité van Ministers van de Raad van Europa schonk aan de
situatie in Turkije voortdurend kritische aandacht, waarbij o.m. het belang
onderstreept werd van een herstel der democratie en van het respecteren
van de mensenrechten. De Turkse Minister van Buitenlandse Zaken,
Turkmen, heeft daarbij steeds het streven van het huidige bewind de
democatie zo spoedig mogelijk te herstellen, beklemtoond.

Statenklacht

Door berichten over de mensenrechtensituatie in Turkije ten zeerste
verontrust, hebben enige lid-staten van de Raad van Europa besloten een
juridisch onderzoek te doen instellen naar de vraag, of deze situatie
verenigbaar is met de verplichtingen die Turkije op zich heeft genomen
door zijn bekrachtiging van de Europese Conventie voor de Rechten van de
Mens. In art. 24 van deze Conventie hebben alle Staten aanvaard, vermeende
inbreuken op de Conventie voor te leggen aan een internationaal college
van onafhankelijke juridische experts, de Europese Commissie voor de
Rechten van de Mens. Het betreft hier het statenklachtrecht, dat uitdrukking
geeft aan de gedachte van een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de
Partijen bij de Conventie voor het handhaven van de in de Conventie
beschermde rechten en vrijheden in de landen van de Raad van Europa.

Op 1juli 1982 heeft Nederland, evenals Denemarken, Frankrijk, Noorwegen
en Zweden, bij de Europese Commissie voor de Rechten van de Mens te
Straatsburg een Statenklacht ingediend, waarin de Commissie wordt
verzocht na te gaan, in hoeverre de situatie in Turkije in strijd is met de
verplichtingen van dat land onder de Conventie, met name de artikelen 3,
56,9, 10,11 en 15",

De Commissie heeft de klachten ter kennis van de Turkse regering
gebracht; Turkije heeft op 31 januari 1983 zijn opmerkingen over de klach-
ten bij de Commissie gedeponeerd'2.

Als de klachten ontvankelijk worden verklaard volgt het onderzoek naar
de gegrondheid van de klachten. Deze procedure zal geruime tijd in beslag
nemen. Het vertrouwelijke karakter van de processtukken voor de Commissie
is reergelegd in art. 33 van de Conventie en art. 17 van het Procesreglement.

Tweede Kamer, zitting 1982-1983, 17 794, nrs. 1-2 16



'3 Tractatenblad nr. 126, 1959.

Grieks—Turkse betrekkingen

Tussen Griekenland en Turkije bestaat meningsverschil over de Egeische
Zee; hierbij is sprake van drie elementen:

1. de soevereine rechten over het continentaal plat;

2. de omvang van de territoriale wateren;

3. de controle van de militaire en burgerluchtvaart boven het oostelijk
deel van de Egeische Zee.

Deze Grieks--Turkse onenigheid kan niet los worden gezien van andere
geschilpunten, zoals de remilitarisering van de Griekse eilanden in het
oostelijk deel van de Egeische Zee, en — indirect — ook het Cyprus-vraagstuk.

Turkije is beducht voor een eventuele uitbreiding van de territoriale
wateren door Griekenland tot 12 zeemijlen, waardoor alle scheepvaartver-
keer tussen de Turkse havens aan de Egeische kust en de Middellandse Zee
alleen via Griekse wateren mogelijk zou worden. Turkije heeft doen weten
zulks als casus belli te zullen opvatten.

Wat betreft de exploratie en ontginning van natuurlijke hulpbronnen en
rijfkdommen in de Egeische Zee beroept Griekenland zich op het Verdrag
inzake het continentale plateau’? dat in 1958 te Genéve werd gesloten in
het kader van de zgn. Eerste Zeerechtenconferentie. Hierin was m.b.t. het
recht van ontginning van het continentaal plat een aantal richtlijnen
opgesteld waarbij aan eilanden een groot deel van de soevereiniteit over
het continentaal plat werd toegewezen. Turkije, dat dit verdrag niet heeft
ondertekend, verdedigt het standpunt dat het recht heeft op de oostelijke
helftvan het Egeisch continentaal plat, dat het als een natuurlijke voortzetting
van Anatolié opvat; de Griekse soevereiniteit in dit deel dient, volgens
Turkse opvattingen, beperkt te blijven tot de eilanden zelf met hun territoriale
wateren van 6 zeemijlen.

De Grieks—Turkse controverse over het Egeisch continentaal plat begon
op 1 november 1973, toen Turkije officieel toestemming verleende tot het
verrichten van onderzoek naar olievoorraden in het oostelijk deel van de
Egeische Zee; eind mei/begin juni 1974 vond dit onderzoek plaats door een
Turks schip, de «Candarli», dat werd begeleid door onderdelen van de
Turkse vloot.

De crisis rond Cyprus voegde in 1974 een nieuw element aan het geschil
toe: Turkije stelde het luchtruim boven het oostelijk deel van de Egeische
Zee, waar de viuchten van de burgerluchtvaart tot dan toe door de Griekse
viuchtleiding werden begeleid, onder controle van de Turkse viuchtleiding,
waarop Griekenland antwoordde dat het onder deze omstandigheden de
veiligheid boven het betrokken deel van de Egeische Zee niet langer kon
garanderen; de internationale luchtvaartmaatschappijen staakten daarop
hun vluchten boven dit gebied.

De wederzijdse spanningen namen in de loop van 1975 af, maar laaiden
in de zomer van 1976 weer op als gevolg van nieuwe Turkse onderzoekingen
op het continentaal plat met het schip «Sismik 1». Het beroep van beide
landen op internationale organisaties (zowel van Griekenland als van
Turkije op de Veiligheidsraad van de VN en van Griekenland op het
Internationale Hof van Justitie in Den Haag) had voor geen van beide
partijen het gewenste resultaat en leidde niet tot een oplossing.

Directe onderhandelingen tussen Griekenland en Turkije hebben tot nu
toe eveneens weinig opgeleverd. Weliswaar stemden beide landen in met
de Verklaring van Bern (november 1976) waarin werd overeengekomen de
toekomstige onderhandelingen over het Egeische continentaal plat te
voeren in een sfeer van onderling vertrouwen en oprechtheid en dat een
regeling van de kwestie gebaseerd diende te zijn op wederzijdse instemming,
maar de onderhandelingen zelf over het Egeische luchtruim en continentaal
plat hebben tot nu toe weinig resultaten gehad.
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De Grieks—Turkse tegenstelling is niet beperkt gebleven tot de onenigheid
over het recht van exploratie en ontginning van de bodem van de Egeische
Zee, de afbakening van de territoriale wateren en de controle van het
luchtverkeer boven de oostelijke helft van de Egeische Zee. Nieuwe
geschilpunten tussen beide landen rezen toen Griekenland, naar aanleiding
van de Turkse invasie op Cyprus in 1974, overging tot een militaire
versterking van de Egeische eilanden voor de Turkse kust.

De huidige standpunten van de beide landen inzake de Egeische Zee
komen in het kort op het volgende neer:

Turkije wenst de meningsverschillen over het Egeisch continentaal plat
via onderhandelingen op te lossen, waarbij er van moet worden uitgegaan
dat het recht heeft op een even groot aandeel als Griekenland; gezien het
belang van de Egeische Zee voor de Turkse scheepvaart en teneinde de
vrije toegang tot de havens aan de Turkse westkust te waarborgen, wijst
Turkije een uitbreiding van de Griekse territoriale wateren tot 12 mijl
onvoorwaardelijk af; uit veiligheidsoverwegingen wenst Turkije een
herziening van de regeling van 1952 waarbij de controle van het luchtverkeer
boven de Egeische Zee geheel aan Griekenland was toegewezen.

Griekenland wijst de Turkse eisen inzake het Egeisch continentaal plat af,
in de eerste plaats omdat daarbij geen rekening wordt gehouden met het
algemeen erkende principe dat eilanden een eigen deel van het continentaal
plat toekomt, en in de tweede plaats omdat bij volledige inwilliging van de
Turkse eisen de Griekse eilanden voor de Turkse kust dreigen te worden
geisoleerd van het Griekse vasteland. Gezien het grote belang van de
Egeische Zee voor de Griekse economie stelt Griekenland zich op het
standpunt het volste recht te hebben om de territoriale wateren uit te
breiden, doch zulks nog steeds te hebben nagelaten teneinde de betrekkingen
met Turkije niet nodeloos te schaden. Ten slotte wijst Griekenland een
wijziging van de luchtvaartcontrole in het Egeisch luchtruim in de door
Turkije gewenste zin af.

De sinds oktober 1981 aan het bewind zijnde Griekse regering o.l.v.
Premier Papandreou, lijkt, conform het PASOK-verkiezingsprogramma, een
strakker standpunt in te nemen inzake de Grieks—Turkse geschillen. Het
eerste optreden van de nieuwe Griekse regering in deze kwestie was dat
Papandreou, in diens hoedanigheid van Minister van Defensie, tijdens de
vergadering van het Defence Planning Committee van de NAVO, op 8
december 1981, garanties vroeg tegen de «Turkse dreiging aan de oost-
grens».

Op 22 juli 1982 werd een persverklaring'® uitgegeven in Ankara en
Athene inzake de Grieks—Turkse betrekkingen over welke tekst de Griekse
staatssecretaris van Buitenlandse Zaken, Kapsis, en de Turkse Ambassadeur
te Athene overeenstemming hadden bereikt (het «maoratoriumn). In deze
verklaring wordt gesteld dat het in het belang is van beide landen een
positieve atmosfeer te creéren en af te zien van handelingen en verklaringen
die tot polemieken zouden kunnen leiden.

En marge van de NAVO-Ministersconferentie te Ottawa, op 2 en 3
oktober 1982, hebben de Griekse en Turkse Ministers van Buitenlandse
Zaken van gedachten gewisseld over «het kader van een dialoog» inzake
de relaties tussen beide landen.

In november 1982 deed zich echter een incident voor, waardoor de
spanningen tussen beide landen weer enigszins toenamen. Het Griekse
eiland Lemnos werd nl. door de NAVO uitgesloten van het oefengebied bij
de oefening «Apex Express 82», in verband met de bestaande controverse
inzake de Egeische Zee. Griekenland besloot zich vervolgens terug te
trekken uit deze NAVO-oefening waarop deze werd afgelast. Als gevolg
hiervan vond een geplande ontmoeting tussen de Griekse en Turkse
Ministers van Buitenlandse Zaken en marge van de Ministeriéle NAVO-Raad,
op 9 december 1982, niet plaats.

Ook de Grieks—Turkse polemiek, is ondanks eerdervermeld «moratoriumn,
eind vorig jaar weer opgeleefd.
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'® Jaarboek 1974/75 blz. 106 en 107 en bijlage
2,4 en 5in dat Jaarboek.

'7 Zie bijlage 1.

'8 Jaarboek 1975/76 blz. 106/107, en bijlage 11
in dat Jaarboek. Uitgangspunt voor het
intercommunautaire overleg wordt gevormd
door de zgn. «Makarios-Denktash richtlijnen»
van 12 februari 1977 (zie bijlage 2).

% Jaarboek 1974-1975, blz. 69/70.

20 Jaarboek 1978-1979, blz. 47.

Cyprus

De staatsgreep van leden van de EOKA (de nationalistische stroming die
streefde naar «enosis», aansluiting bij Griekenland) tegen het bewind van
President Makarios en de daarop volgende Turkse militaire invasie op
Cyprus in juli 1974, hadden een zeer aanzienlijke verhoging van de spanning
tussen Griekenland en Turkije en de twee bevolkingsgroepen op het eiland
tot gevolg'®.

Sedertdien is de kwestie Cyprus veelvuldig in VN-kader aan de orde
geweest. In november 1974 nam de Veiligheidsraad een resolutie (3212)
aan betreffende Cyprus'’.

Reeds in 1964 was spanning tussen Turks- en Grieks-Cyprioten voor de
Veiligheidsraad der Verenigde Naties aanleiding tot het zenden van een
VN-Vredesmacht (UNFICYP). Deze opereert nog steeds op het eiland en
bestaat momenteel uit ruim 2300 man. Op 14 december 1982 werd het
mandaat van UNFICYP tot 15 juni 1983 verlengd.

Op 13 februari 1975 werd in het noordelijke deel van het eiland een zgn.
«Turks-Cypriotische Federale Staat» uitgeroepen. Hierop verklaarde
Makarios dat deze unilaterale Turks-Cypriotische stap — waarmee, naar
uitdrukkelijk door de Turks-Cypriotische leider Denktash werd verklaard,
geen internationale erkenning als afzonderlijke staat werd beoogd — voor
de Grieks-Cyprioten volstrekt onaanvaardbaar was aangezien daarmee
getracht werd de door de Turkse interventie geschapen toestand te
bestendigen.

Ook in de op 12 maart 1975 in de Veiligheidsraad van de Verenigde
Naties aanvaarde Resoiutie 367 werd de uitroeping van de «Turks-Cyprioti-
sche Federale Staat» betreurd. Tevens werd Secretaris-Generaal Waldheim
verzocht zich persoonlijk te belasten met de leiding van het intercommu-
nautaire overleg tussen Grieks- en Turks-Cyprioten’®.

Op 16 september 1980 is het overleg, dat diverse malen was geschorst,
hervat onder leiding van de speciale vertegenwoordiger van de Secretaris-
Generaal der Verenigde Naties, Gobbi.

Op 19 september 1974 diende de Republiek Cyprus bij de Europese
Commissie voor de Rechten van de Mens een klacht in tegen Turkije
wegens schending van een aantal artikelen van het Europees Verdrag
inzake de Rechten van de Mens's.

Op 20 januari 1979 sloot het Comité van Ministers de behandeling van
deze zaak af met een krachtig beroep op beide partijen om door middel van
overleg tussen vertegenwoordigers van de Grieks-Cypriotische en Turks-
Cypriotische gemeenschap, onder toezicht van de Secretaris-Generaal der
Verenigde Naties, tot een oplossing van het conflict te komen?0,

Ten aanzien van Cyprus lijkt het nieuwe bewind in Turkije geneigd het
beleid van zijn civiele voorgangers te volgen. Premier Ulusu stelde in zijn
op 27 september 1980 afgelegde regeringsverklaring:

«Turkije wenst dat een bi-zonale en bi-communale, federale oplossing zal
worden gevonden voor het intercommunautaire geschil op Cyprus, door
onderhandelingen binnen het raamwerk van eerder bereikte overeenkom-
sten door de partijen. De regering zal oplossingen ondersteunen, waarover
overeenstemming zal worden bereikt tijdens de huidige intercommunautaire
besprekingen.»

Het streven van Premier Papandreou, die in maart 1982 een bezoek aan
Cyprus bracht, lijkt er op gericht te zijn, bij uitblijven van concrete resultaten
in het intercommunautaire overleg, meer aandacht aan de kwestie Cyprus
te besteden en deze meer onder de aandacht van de internationale ge-
meenschap te brengen.

Zoals reeds bij herhaling tot uitdrukking gebracht, is het beleid van de
Nederlandse Regering, evenals dat van de overige lid-staten van de
Europese Gemeenschap, steeds uitgegaan van een oplossing van het
Cyprus-vraagstuk via onderhandelingen tussen de Grieks- en de Turks-Cy-
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priotische bevolkingsgroepen op het eiland, welke naar het oordeel van de
Regering nog steeds de aangewezen weg vormen om een voor beide
partijen aanvaardbare, duurzame regeling te bereiken.

In dit verband hecht zij veel waarde aan de in september 1980 dankzij de
inspanningen van de toenmalige Secretaris-Generaal der Verenigde Naties
hervatte intercommunautaire besprekingen. In uitspraken tegenover het
Parlement heeft de Regering er meermalen blijk van gegeven bereid te zijn,
zowel in het verband van de Volkerenorganisatie als van de Europese
Gemeenschap, dan wel bilateraal, tot steun aan de pogingen van de
Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties, om de twee bevolkingsgroe-
pen op Cyprus tot elkaar te brengen.

De Regering blijft van oordeel dat een regeling van het Cyprus-vraagstuk
de handhaving dient te waarborgen van de soevereiniteit, onafhankelijkheid
en territoriale integriteit van de Republiek Cyprus?’.

Zij wijst, evenals de overige lid-staten van de Europese Gemeenschap,
elke vorm van erkenning van een «Turks-Cypriotische Federale Staat» op
het eiland categorisch af.

Midden-Oosten

Turkije heeft zich geschaard achter het plan-Reagan voor het Midden-
Oosten en eist volledige Israélische terugtrekking uit alle sinds 1967 bezette
gebieden. Turkije heeft meermalen het Israélische optreden scherp veroor-
deeld. Het land is voor deelname van de PLO (als «legitiem vertegenwoor-
diger van het Palestijnse volk») aan de onderhandelingen en erkent het
recht van elke staat in de regio op veilige en erkende grenzen.

De diplomatieke relaties met Israél bevinden zich op het niveau van
Tijdelijk Zaakgelastigde. De PLO heeft een officiéle vertegenwoordiging te
Ankara. In januari jl. bracht het hoofd van de politieke afdeling van de PLO,
Khaddoumi, een officieel bezoek aan Ankara.

Turkije is steeds neutraal gebleven in het Iraans—Iraakse conflict. Premier
Ulusu nam zitting in een Comité van Goede Diensten van de Islamitische
Conferentie ter bemiddeling in het conflict, en bracht in deze hoedanigheid
enkele bezoeken aan Arabische landen. In januari 1982 bracht de Secreta-
ris-Generaal van de Arabische Liga een bezoek aan Turkije. Sinds geruime
tijd neemt Turkije effectief deel aan de Islamitische Conferentie, zonder dat
het evenwel het Handvest formeel heeft geratificeerd. Turkije zoekt de
laatste jaren meer contact met de Islamitische wereld, waarbij steeds
gesteld wordt dat deze complementair is aan de Turkse oriéntatie op het
Westen.

Turkije-Balkanstaten

Turkije heeft zich de laatste tijd ingespannen de verhouding tot de
Balkanstaten te verbeteren. Hierbij zouden vooral economische motieven
een rol spelen, zoals bijv. transporten via de Zwarte Zee. Zo bracht in
februari 1982 Generaal Evren een bezoek aan Bulgarije, in april 1982 aan
Roemenié en in september 1982 aan Joegoslavié. Regelmatig vinden
zittingen plaats van de Gemengde Commissie Turkije-Roemenié, waar
over economische aangelegenheden wordt gesproken. In januari jl. bracht
ook Minister Turkmen een bezoek aan Roemenié.

Turkije-Sovjet-Unie

Voorzover bekend heeft de USSR zich steeds onthouden van publieke
uitspraken betreffende de gebeurtenissen in Turkije sinds de machtswisse-
ling. In augustus 1982 deed zich een grensincident voor waarbij twee
Turkse soldaten omkwamen. Moskou deelde officieel mede het gebeurde
te betreuren waarmee Turkije het incident als gesloten beschouwde.
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Jaarlijks vinden tussen beide landen consultaties plaats bij het begin van
de Algemene Vergadering der Verenigde Naties.

Eind november 1982 bracht Minister van Buitenlandse Zaken Tlrkmen
een officieel bezoek aan Moskou.

Turkije-Verenigde Staten

Als gevolg van de gebeurtenissen rond Cyprus in 1974, stelden de
Verenigde Staten in dat jaar een wapenembargo tegen Turkije in. In 1978
werd dit weer opgeheven en sindsdien zijn de onderlinge betrekkingen
goed en intensief.

In 1980 werd een Mutual Defence Cooperation Agreement gesloten
waarbij enerzijds de status van de Amerikaanse bases in Turkije werd
geregeld en anderzijds de militaire hulp werd vastgelegd.

De machtswisseling bracht geen verandering in de traditie van goede
betrekkingen tussen de Verenigde Staten en het strategisch belangrijke
Turkije. In december 1981 bracht de Amerikaanse Minister van Defensie,
Weinberger, en in mei 1982 de Secretary of State, Haig, een bezoek aan
Turkije. Haig deed toen een beroep op de Europese landen hun hulpverlening
aan Turkije te continueren, en herhaalde het Amerikaanse vertrouwen in de
inspanning van de Turkse machthebbers.

Op 17 december 1982 ondertekenden de Verenigde Staten en Turkije een
bilateraal akkoord volgens welk de Verenigde Staten $ 200 min. aan Turkije
zullen schenken; deze hulp is ongebonden. Deze overeenkomst is een
onderdeel van het economisch hulpprogramma ad $ 350 min., dat de
Verenigde Staten voornemens zijn in het fiscale jaar 1983 aan Turkije te
verlenen.
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7 Zie blz. 26.

NEDERLAND-TURKIJE

Algemeen

Aanstonds nadat bekend was geworden datin Turkije een machtswisseling
had plaatsgevonden, is op 12 september 1980 door de Nederlandse
Regering een verklaring uitgegeven waarin zij uitdrukking gaf aan haar
bezorgdheid over de gebeurtenissen daar te lande en de hoop uitsprak dat
de democratie spoedig zou worden hersteld'; op 15 september 1980 en op
30 maart 1982 hebben de lid-staten van de Europese Gemeenschap
gezamenlijk een gelijksoortige verklaring uitgegevenZ.

De Nederlandse Regering heeft zich voorts bij gelegenheid van de
behandeling van de begroting van het Departement van Buitenlandse
Zaken in februari 1981 volledig gesteld achter de met algemene stemmen
door de Tweede Kamer aangenomen motie, ingediend door de heer Van
den Bergh en anderen, waarin de bezorgdheid welke in Nederland bestaat
met betrekking tot de toestand in Turkije, is verwoord?®.

Tijdens overleg met zijn ambtgenoot Turkmen te ‘s-Gravenhage op 26 en
27 maart 1981 heeft de toenmalige Minister van Buitenlandse Zaken dr. C.
A. van der Klaauw, 0.a. naar voren gebracht dat duidelijkheid zou moeten
worden verschaft over de vraag wanneer een nieuwe en democratische
consitutie in werking zou treden; verder bepleitte hij dat de periode van
voorarrest zou worden bekort; dat politieke gevangenen zouden worden
vrijgelaten, alsmede dat verklaard zou worden waarom zo grote aantallen
worden vastgehouden.

in september 1981 heeft de Minister van Buitenlandse Zaken, mr. M. van
der Stoel, tijdens zijn verblijf te New York ter bijwoning van de Algemene
Vergadering der Verenigde Naties, een uitvoerig gesprek gevoerd met de
Turkse Minister van Buitenlandse Zaken en bij die gelegenheid de ernstige
zorg herhaald die in Nederland bestaat over de situatie in Turkije.

Mede uitvoering gevend aan de motie van de leden Scholten, Ter Beek
en Schaper?, welke op 16 februari 1982 door de Tweede Kamer met
algemene stemmen was aanvaard, heeft Nederland op 1 juli 1982 met een
viertal andere landen een Statenklacht tegen Turkije ingediend®.

Ook in de beantwoording van talrijke Kamervragen inzake Turkije,
alsmede bij de behandelingen van de begroting van het Departement van
Buitenlandse Zaken, heeft de Nederlandse Regering meermalen haar
bezorgdheid over de gebeurtenissen daar te lande verwoord, met name ook
voor wat betreft het respecteren van de mensenrechten, en de hoop
uitgesproken dat de democratie in Turkije zo spoedig mogelijk volledig zal
worden hersteld®.

Zoals reeds vermeld’, heeft Nederland voor 1982 niet deelgenomen aan
de hulpactie in OESO-kader.

Toelatingsbeleid

Per 1 januari 1982 verbleven legaal 147 970 Turkse onderdanen in
Nederland.

In verband met de enorme toestroom van Turkse onderdanen naar
West-Europa hebben de Benelux-partners, in navolging van de Bondsrepu-
bliek Duitsland en Frankrijk, besloten per 1 november 1980 voor Turken
wederom een visum verplicht te stellen.

Reisvisa kunnen zelfstandig worden verleend door de Ambassade in
Ankara en het Consulaat-Generaal in Istanboel. In 1982 werden in totaal
6243 visa afgegeven.

In de eerste drie kwartalen van dat jaar werden 2836 machtigingen tot
voorlopig verblijf afgegeven aan Turkse onderdanen die een verblijf in
Nederland van meer dan drie maanden beoogden.
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& Voor wat betreft de afhandeling van deze
aanvragen kan worden verwezen naar de
beantwoording terzake door de Staatssecreta-
ris van Justitie van een vraag van het kamerlid
Van den Bergh op 30 maart 1982 (vraag 848
Tweede Kamer, zitting 1981-1982, Aanhangsel,
1675).

9 Handelingen Tweede Kamer, zitting
1981-1982, 20ste vergadering vaste Commissie
voor Justitie Vreemdelingenbeleid dd. 1 maart
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" Zie het antwoord van de Regering op
vragen van het lid Van der Spek, dd. 10
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Asielaanvragen

Volgens de thans beschikbare gegevens, hebben in de periode tussen de
machtsovername van 12 september 1980 en 1 januari 1983 280 Turkse
onderdanen in Nederland een asielverzoek ingediend. In 156 gevallen ging
het om verzoeken van Christen-Turken. De overige 124 verzoeken waren
met name afkomstig van Turken die zich op vervolging (persecutie)
wegens politieke overtuiging beriepen; onder deze groep worden ook de
Koerdische asielzoekers gerekend.

Zoals bekend kan toelating als vluchteling verleend warden aan de
asielzoeker die aannemelijk heeft gemaakt dat er gegronde redenen zijn te
vrezen voor vervolging (persecutie) in het land waarvan hij de nationaliteit
bezit wegens religie, ras, nationaliteit, politieke overtuiging of het behoren
tot een bepaalde sociale groep.

Wanneer betrokkene hiervoor niet in aanmerking komt, maar er sprake is
van aannemelijke bezwaren van politieke aard tegen terugkeer naar het
eigen land, kan de status van asielgerechtigde (B-status) worden verleend,
mits er in verband met de geuite bezwaren gesproken kan worden van
klemmende redenen van humanitaire aard die zich verzetten tegen een
dergelijke terugkeer®.

Conform artikel 15, lid 4, Vreemdelingenwet beslist de Staatssecretaris
van Justitie in overeenstemming met de Minister van Buitenlandse Zaken.
De Minister beoordeelt de asielverzoeken onder meer in het licht van de
hem bekende gegevens over de situatie in Turkije.

Net als voor de machtsovername komen Turkse Christenen onder
bepaalde omstandigheden in aanmerking voor verblijf in Nederland om
humanitaire redenen. De toenmalige Staatssecretaris van Justitie heeft de
toezegging gedaan dat zij, ook na afwijzing in hoogste instantie, geen angst
behoeven te hebben voor terugzending naar Turkije, tenzij zij geen gebruik
willen maken van de hun aangeboden emigratiemogelijkheden®. Dit beleid
is door de huidige Staatssecretaris ongewijzigd overgenomen'?.

De aanvragen van politiek geéngageerde Turken zijn afkomstig van leden
van kleine linkse verenigingen, revolutionaire bewegingen, vakbonden en
beroepsverenigingen, alsmede van Koerdische activisten.

Bij het beoordelen van de door hen aangevoerde asielmotieven wordt
van geval tot geval en van groepering tot groepering bezien of er termen
aanwezig zijn betrokkenen asiel te verlenen'’.

Aangetekend zij dat asielzoekers die daden van terreur hebben begaan,
reeds om die reden nietin aanmerking kunnen komen voor viuchtelingschap.
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