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De leden van de fractie van de P.v.d.A., overwegende dat het wetsvoorstel
de overheid bevoegd maakt onder buitengewone omstandigheden prijs-
maatregelen te treffen, vroegen of deze bevoegdheid gezien moet worden
in het kader van de verantwoordelijkheid van de overheid inzake de
voorziening van voor de volkshuishouding essentiéle goederen en diensten,
zoals voedsel, energie en medicamenten.

Naar mijn mening ligt het voor de hand, dat de in het wetsvoorstel
neergelegde bevoegdheden in de eerste plaats toepassing zullen vinden
met betrekking tot uit een oogpunt van algemeen belang essentiéle
goederen en diensten. Deze bevoegdheden zijn daartoe evenwel niet
beperkt. Indien buitengewone omstandigheden daartoe aanleiding geven,
kan de overheid het tot haar verantwooidelijkheid rekenen eveneens op te
treden tegen onaanvaardbare prijsontwikkelingen van andere goederen of
diensten dan de hiervoor bedoelde.

Vervolgens brachten deze leden de inhoud van het begrip «buitengewone
omstandigheden» ter sprake en stelden zij dat de daaromtrent in de
memorie van antwoord aan de Tweede Kamer gegeven illustratie sugge-
reerde, dat de term «buitengewoon» uitsluitend betrekking heeft op het
functioneren van de volkshuishouding als geheel en niet op goederenvoor-
ziening in engere zin,

Naar mijn mening is een suggestie als door deze leden bedoeld niet te
lezen in de memorie van antwoord aan de Tweede Kamer. In die memorie
is een aantal voorbeelden genoemd van buitengewone omstandigheden,
waaronder sommige noodwetten {niet alleen de onderhavige) toepassing
kunnen vinden. Daarbij komt niet naar voren, dat het functioneren van de
volkshuishouding als geheel in het geding moet zijn. Het onderhavige
wetsvoorstel kent bovendien uitdrukkelijk de mogelijkheid, dat de regeling
voor een gedeelte van het land in werking wordt gesteld (artikel 3, eerste
lid). Voorts moet in het oog worden gehouden, dat het wetsvoorstel zich
niet richt op de goederenvoorziening als zodanig (daarvoor dient in de
eerste plaats de Distributiewet 1939), maar op prijsbeheersing.

Iser dan, zovroegen dezelfde leden voorts, geen sprake van buitengewone
omstandigheden als de voorziening van een essentieel goed of een
essentiéle dienst zo ernstig wordt verstoord, dat zonder ingrijpen van de
overheid een ernstige ontwrichting dreigt van produktie of distributie,
welke de oorzaak van de storing verder ook moge zijn?

Eerste Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 9585, nr. 184 1



Op deze vraag zij geantwoord, dat een ontwrichting van produktie of
distributie op zich zelf geen grond is voor toepassing van de Prijzennoodwet;
eerst als de buitengewone omstandigheden, waaronder zo'n ontwrichting
zou kunnen optreden, tot onaanvaardbare prijsontwikkelingen leiden, is
een zodanige grond aanwezig.

Vervolgens vroegen dezelfde leden of een stagnatie in de olietoevoer
(zoals in 1973) aangemerkt kan worden als een «buitengewone omstandig-
heid» of dat er aan bijkomende voorwaarden moet worden voldaan, zoals
bij voorbeeld oorlogsomstandigheden of oorlogsgevaar.

Ik merk op, dat in de memorie van antwoord aan de Tweede Kamer
reeds duidelijk is gemaakt, dat aan bijkomende voorwaarden als oorlogs-
omstandigheden of oorlogsgevaar niet behoeft te zijn voldaan om te
kunnen spreken van buitengewone omstandigheden. Zonder thans een
uitspraak te willen doen over de vraag of de stagnatie in de olietoevoer,
zoals die zich in 1973 heeft voorgedaan, op zich zelf een grond zou zijn
geweest voor toepassing van de onderhavige regeling, is het mijns inziens
wel denkbaar dat een stagnatie in de aanvoer van belangrijke goederen
een situatie kan doen ontstaan die een zodanige grond oplevert. Het geheel
van de zich alsdan voordoende omstandigheden zal daarbij in ogenschouw
moeten worden genomen. Er zij hierbij op gewezen, dat de Prijzennoodwet
er niet toe strekt zo'n stagnatie zelf te bestrijden (zo dit al mogelijk zou
zijn); zij heeft alleen tot doel de daaruit eventueel voortvloeiende onaan-
vaardbare prijsontwikkelingen tegen te gaan. Bedacht moet worden, dat de
mogelijkheden daartoe niet onbeperkt zijn. Duidelijk is, dat in gevallen van
internationale handelsstromen met een daaruit voortvloeiende prijsvorming
op de internationale markt, nationale prijsmaatregelen zich niet ver van de
op die markt tot stand komende prijzen kunnen bewegen.

Kan, zo vroegen deze leden vervolgens, indien een watersnood wordt
gezien als buitengewone omstandigheid, ook een droogte zoals in 1976,
waardoor de aardappelprijzen explosief stegen, een dergelijke omstandigheid
vormen?

Ik zou voorop willen stellen, dat de in deze vraag getrokken parallel niet
opgaat. Een droogte, die leidt tot een verminderd aanbod en een prijsstijging
van aardappelen is, althans in onze contreien, een zaak van een geheel
andere orde dan een watersnood, die rampzalige gevolgen kan hebben,
ook op materieel gebied, zoals het teloor gaan van woningen en huisraad,
van voedselvoorraden, van produktiemiddelen en van vervoermiddelen en
-voorzieningen, welke een grote invioed kan hebben op de prijsontwikkelin-
gen in en rondom het getroffen gebied. In zo'n situatie kan er aanleiding
zijn tot toepassing van de Prijzennoodwet. het stijgen van de aardappelprijs
ten gevolge van droogte zinkt in vergelijking met een watersnood in het
niet. Een grond voor toepassing van de Prijzennoodwet zal dat naar mijn
mening niet opleveren.

Dezelfde leden stelden vast dat het wetsvoorstel geen nadere aanduiding
bevat van de wijze waarop de overheid de prijzen zal beheersen. Artikel 5
geeft de minister de bevoegdheid om daarvoor regelen vast te stellen. Aan
welke regelen, vroegen zij, moet men dan denken? Uitsluitend aan maxi-
mumprijsvoorschriften, analoog aan de regeling in de Prijzenwet?

Ik merk op, dat het onderhavige voorstel niet alleen het vaststellen van
maximum- maar evenzeer van minimumprijsvoorschriften mogelijk maakt.
Het beheersen van prijzen is niet uitsluitend een kwestie van het stellen van
maxima, hoewel daarop in het algemeen wel de nadruk zal liggen.

In dit verband vroegen deze leden zich tevens af, hoe de prijzen beheerst
kunnen worden die op markten met een volledige mededinging, zoals voor
een aantal agrarische produkten, tot stand komen. De prijzen komen op die
markten niet door prijszetting maar door de werking van het prijsmechanis-
me tot stand, zo stelden zij. Dit riep de vraag op of hiervoor geen aanvullende
maatregelen noodzakelijk zijn.

Mijns ziens kan deze vraag ontkennend worden beantwoord. Het instru-
mentarium dat met de Prijzennoodwet wordt gegeven biedt de mogelijkheid
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om de grenzen aan te geven waarbinnen de prijsvorming op bedoelde
markten zich zal dienen af te spelen, Hiermee zijn voldoende mogelijkheden
tot prijsbeheersing voorhanden.

Vervolgens brachten deze leden nogmacz!s de kwestie van het achterhou-
den van voorraden ter sprake en vroegen zij hoe de overheid kan weten dat
er voorraden worden achtergehouden. Zij merkten op dat in artikel 8 van
de Distributiewet 1932 sprake is van distributiegoederen. Betekent dat dan
niet, zo vroegen zij, dat de overheid eerst een distributieregime moet
instellen om vast te stellen welke die distributiegoederen zullen zijn?
Daarna zou men pas gegevens met betrekking tot voorraden kunnen
verkrijgen.

Ik zou willen vooropstellen, dat de kwestie van (ongewenste) voorraad-
vorming bij bedrijven een zaak is, die buiten het kader van het onderhavige
wetsvoorstel valt. In dit voorstel gaat het om het beteugelen van onaan-
vaardbare ontwikkelingen in de prijzen van goederen of diensten onder
buitengewone omstandigheden, los van de vraag of die ontwikkelingen al
dan niet versterkt zijn door een neiging tot voorraadvorming. Wel wil ik
nog opmerken, dat onder de buitengewone omstandigheden die aanleiding
kunnen geven tot toepassing van de Distributiewet 1939 spoedig duidelijk
zal zijn aan welke soorten van goederen gebrek ontstaat. Na het aanwijzen
hiervan als distributiegoederen en het instellen van een distributieregeling
op grond van artikel 4 van die wet biedt artikel 8 daarvan de mogelijkheid
van een ieder, die distributiegoederen voorhanden of in voorraad heeft,
opgave te vragen van aard, hoeveelheid en plaats van die goederen. Naar
mijn oordeel biedt deze opzet voldoende ruimte om een effectief distribu-
tieregime te kunnen invoeren.

Deze leden zeiden ook niet overtuigd te zijn door de verwijzing in de
memorie van antwoord aan de Tweede Kamer naar de Hamsterwet, waarin
gesteld zou zijn, dat hamsteren ook kan inhouden het aanhouden van te
grote voorraden door de producent.

In de bedoelde memarie is de Hamsterwet genoemd als een van een
aantal wettelijke voorzieningen ter bevordering van de continuiteit in de
levering van produkten onder buitengewone omstandigheden. Daarbij is
vermeld, dat met artikel 3 van de Hamsterwet ook het hamsteren door
industrie en handel kan worden tegengegaan. Zoals ik heb uiteengezet in
de nota naar aanleiding van het eindverslag aan de Tweede Kamer (stuk nr.
10, bladzijde 2) biedt de daar geschetste opzet voldoende mogelijkheden
tot beinvloeding van het distributieproces. Deze opzet gaat in de eerste
plaats uit van globale, meer indirect werkende maatregelen, die kunnen
worden genomen krachtens de Distributiewet 1939 en de Hamsterwet,
waarbij de Vorderingswet 1962 een aanvullende functie kan vervullen.
Daarnaast bestaan voorts meer directe mogelijkheden tot marktbeinvioe-
ding, met name voor essentiéle produkten als voedsel en aardolieprodukten,
te weten de Noodwet voedselvoorziening en de Wet uitvoering Internationaal
Energieprogramma.

De leden van de C.D.A.-fractie herinnerden aan de toezegging, dat de in
artikel 16 van het wetsvoorstel bedoelde algemene maatregel van bestuur
spoedig tot stand zal worden gebracht, nadat het wetsontwerp het Staatsblad
heeft bereikt. Zij vroegen om nadere mededelingen inzake tekst en inhoud
van de maatregel.

De inhoud van de bedoelde algemene maatregel van bestuur staat op dit
moment nog niet geheel vast, doch de voorbereiding ervan nadert zijn
voltooiing. Aangezien het van belang is, dat de aan te wijzen autoriteiten,
die bij verbroken verbindingen de aan de minister toekomende bevoegdhe-
den uitoefenen, vertrouwd zijn met de ambtelijke of bestuurlijke praktijk en
zij bovendien voldoende zicht hebben op het reilen en zeilen van het
bedrijfsleven, acht ik in het algemeen aanwijzing van secretarissen van de
Kamers van Koophandel en Fabrieken het meest wenselijk. Deze functiona-
rissen, die onder zulke omstandigheden de desbetreffende bevoegdheid
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van de minister uitoefenen, zijn uiteraard aan dezelfde wettelijke voorschrif-
ten gebonden als de minister. In aanvulling daarop zullen in de algemene
maatregel van bestuur bepalingen worden opgenomen over bekendmaking
van het tijdstip waarop de verbindingen zijn verbroken c.q. weer zijn
hersteld en over de publikatie van door de plaatselijke autoriteit getroffen
maatregelen. Tevens zal een plicht tot het afleggen van rekening en
verantwoording door die autoriteiten aan de minister worden opgenomen.

De leden van de fractie van de V.V.D. zeiden zich maar moeilijk te kunnen
voorstellen hoe de onderhavige regeling zou moeten functioneren als de
verbindingen tussen de betrokken ministers met delen van het land of
mogelijk ook met het gehele land verbroken zijn.

Voor de door deze leden bedoelde gevallen, die zich overigens in de
tegenwoordige tijd, waarin vele communicatiemiddelen ter beschikking
staan, niet zo snel zullen voordoen, biedt het hiervoor ter sprake gebrachte
artikel 16 een voorziening. Alsdan zullen ter plaatse bevoegde autoriteiten,
die bij algemene maatregel van bestuur van tevoren zijn aangewezen
(ingevolge artikel 23, tweede lid, is artikel 16 ook van kracht voordat zich
buitengewone omstandigheden voordoen) in de plaats treden van de
minister, die geen verbinding meer kan krijgen met het betrokken gebied.
Dit geldt eveneens voor de gevallen, waarin beroepsprocedures en verzet
tegen besluiten aan de orde zijn.

Ten slotte vroegen deze leden, wat er moet gebeuren als uit de heffingen
de bijdragen uit het prijzenfonds niet meer kunnen worden betaald.

In het door deze leden bedoelde geval, dat zich eerst voor zal doen
indien algemene heleidsoverwegingen tot een zodanig beieid nopen, dat
het evenwicht tussen heffingen en bijdragen wordt losgelaten, zullen de
bijdragen niet anders dan uit de algemene middelen kunnen worden
betaald. Artikel 9, tweede lid, voorziet erin dat onder zodanige omstandig-
heden de heffingen en bijdragen worden vastgesteld in overeenstemming
met de minister van Financién.

De minister van Economische Zaken,
G. M. V. van Aardenne
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