
Tweede Kamer der Staten-Generaal 

Vergaderjaar 1983-1984 

18118 Wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs, 
houdende een herziene regeling met betrekking tot 
akten van bekwaamheid tot het geven van voortgezet 
onderwijs 

Nr. 5 MEMORIE VAN ANTWOORD 
Ontvangen 29 december 1983 

Wij spreken onze erkentelijkheid uit voor de vlotte wijze waarop de vaste 
Commissie voor Onderwijs en Wetenschappen het wetsontwerp heeft 
behandeld. 

Een aantal vragen in het voorlopig verslag heeft betrekking op de 
adviezen van de Raad van State en van de Onderwijsraad. Wij zullen 
daarom eerst ingaan op deze adviezen. Daarna zullen wij de vragen van de 
verschillende fracties beantwoorden in de volgorde waarin deze in het 
voorlopig verslag zijn opgenomen. 

Het advies van de Raad van State 

De Raad van State heeft over dit wetsontwerp advies uitgebracht op 22 
augustus 1983 (Nr. W05.83.041/10.3.33.). De Raad van State kan zich met 
het wetsontwerp verenigen; openbaarmaking van dit zonder meer instenv 
mend luidende advies is, gelet op het bepaalde in artikel 25a, vierde lid, 
juncto derde lid, onder b van de Wet op de Raad van State (Stb. 1962, 88), 
achterwege gebleven. 

Het advies van de Onderwijsraad 

De afdeling heeft zich afgevraagd, wat de ratio is van dit wetsontwerp. 
«De memorie van toelichting zegt hierover alleen, dat de ontwikkelingen 
van de lerarenopleidingen voor het voortgezet onderwijs het wenselijk 
maken om de Wet op het voortgezet onderwijs aan te passen voor wat 
betreft de regeling met betrekking tot genoemde akten. Blijkens het vervolg 
gaat het er om de examenregelingen van die lerarenopleidingen dezelfde 
wettelijke basis te geven als de overige scholen voor voortgezet onderwijs» 
aldus de afdeling. 

De afdeling toont zich verbaasd over deze motivering omdat toch, naar 
zij stelt, de regeling van de lerarenopleidingen voor het voortgezet onderwijs 
definitief vorm zal krijgen binnen het kader van de ontwerp-Wet op het 
hoger beroepsonderwijs (WHBO). In reactie op deze punten merken wij het 
volgende op. 

De lerarenopleidingen zullen inderdaad, evenals het overig hoger beroeps-
onderwijs, binnen afzienbare tijd hun regeling vinden in het kader van de 
ontwerp-WHBO. Aan dit gegeven doet evenwel niet af het feit, dat een 
aantal lerarenopleidingen voor voortgezet onderwijs in een situatie 
verkeert, die een wettelijke voorziening op dit moment nodig maakt. Dit 
betreft met name de lerarenopleidingen verbonden aan de MO-instituten. 
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De aan deze instituten verbonden lerarenopleidingen voor voortgezet 
onderwijs zijn per 1 augustus 1980 opleidingen in de zin van de WVO 
geworden, terwijl nieuwe opleidingen aan deze instituten toegevoegd zijn. 
De onderbrenging in de WVO heeft het tijdelijk karakter aan deze voorheen 
op basis van de Overgangswet WVO (OWVO) (Stb. 1967, 386) bekostigde 
opleidingen ontnomen. De examens van de (reeds bestaande) MO-oplei-
dingen zijn vooralsnog blijven berusten op de OWVO (art. 115). 

Deze MO-opleidingen nu, bevinden zich sedert 1981 in een proces voor 
onderwijskundige vernieuwingen. Dit heeft tot gevolg dat in 1984 reeds de 
eerste examens nieuwe stijl aan deze opleidingen zullen worden afgelegd. 
De examenregelingen, gebaseerd op de OWVO zijn niet bruikbaar als kader 
voor deze examens. Aanpassing van deze regelingen, gebaseerd op de 
OWVO, miskent de betekenis van de overbrenging uit de overgangswet in 
het reguliere wettelijk kader nl. de WVO voor deze lerarenopleidingen. Het 
ligt dan ook in de rede examens hun formele wettelijke basis te geven in 
het kader van de WVO. De onderhavige, vooral technische wijziging 
voorziet in de mogelijkheid aan de geslaagden voor het eindexamen van 
deze WVO-opleidingen een akte, gebaseerd op deze wet (artikel 35) uit te 
reiken. Het wetsontwerp biedt deze opleidingen daarmee een voorziening 
voor de periode totdat de regelingen voor de lerarenopleidingen in het 
kader van de WHBO van toepassing zijn en dient in dat licht bezien te 
worden als een interimregeling. Met nadruk zij gesteld, dat het onderhavige 
wetsontwerp dus niet een uitzondering schept ten opzichte van de toekom-
stige regelingen op basis van de WHBO, doch alleen voor de periode totdat 
deze regelingen hun beslag hebben gekregen een correcte juridische 
positie verschaft aan deze deeltijdse lerarenopleidingen. Het valt de 
afdeling bovendien op dat het wetsontwerp in feite slechts bedoeld is te 
gelden voor de MO-opleidingen: het wetsontwerp suggereert echter, aldus 
de afdeling, dat het betrekking zal hebben op alle lerarenopleidingen voor 
voortgezet onderwijs. Wij delen hier vast mee, dat wij de bedoeling hebben 
de werking van het wetsontwerp in eerste instantie inderdaad te beperken. 
Hiertoe is een nota van wijziging bijgevoegd. Wij komen hieronder op deze 
kwestie terug. Daarbij zullen wij ook motiveren waarom voor een aantal 
lerarenopleidingen deze wetswijziging voorlopig niet zal gelden. 

De afdeling is verder van mening, dat dit wetsontwerp geheel voorbij 
gaat aan de ophanden zijnde herstructurering van de MO-opleidingen. Uit 
het gestelde hierboven moge blijken, dat de herstructurering juist een 
factor van essentieel belang is geweest voor het indienen van dit wets-
ontwerp. 

De afdeling merkt voorts op, dat dit wetsontwerp voorbij gaat aan de 
wens van ondergetekenden de toenemende samenwerking tussen voltijd-
en deeltijdlerarenopleidingen in de wet vorm te geven. Hierover zij opge-
merkt dat er geen verband bestaat tussen de inhoud en strekking van dit 
wetsontwerp en de beoogde nauwere samenwerking tussen beide typen 
lerarenopleidingen. Deze samenwerking wordt middels andere instrumenten 
bevorderd en heeft vooral betrekking op bestuurlijke aspecten en de 
inrichting en programmering van de opleidingen. 

Wij menen met het bovenstaande voldoende aangetoond te hebben, dat 
dit wetsontwerp in eerste instantie een voorziening treft voor een situatie, 
waarin het ontbreken van toereikende voorzieningen voor de periode 
totdat de WHBO het kader zal zijn waarin de lerarenopleidingen hun 
regeling vinden, een ongewenste belemmering betekent om aan met name 
de MO-opleidingen een correcte juridische uitgangspositie te verschaffen. 

De opleidingen waarop dit wetsontwerp betrekking zal hebben 

Bij nota van wijziging stellen wij voor om de voorziening die dit wets-
ontwerp schept in werking te doen treden op een datum, te bepalen bij 
Koninklijk besluit, die voor de onderscheiden opleidingen voor leraren 
voortgezet onderwijs verschillend kan zijn. Door deze wijziging van de 
inwerkingtredingsbepaling is het mogelijk om deze voorziening in eerste 
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instantie slechts te doen gelden waar dat noodzakelijk en/of zinvol is. Het 
ligt in onze bedoeling te bevorderen dat deze bepalingen zodra het wets-
ontwerp kracht van wet heeft gekregen van toepassing worden op de 
opleidingen bedoeld in de Wet op de MO-opleidingen (Stb. 1981, 584), de 
derdegraads lerarenopleidingen die door de MO-instituten verzorgd 
worden en de derdegraads opleidingen wis- en natuurkunde, verzorgd 
door het Nederlands Genootschap tot opleiding van leraren voor het 
beroepsonderwijs. Voor wat betreft de opleidingen, bedoeld in de Wet 
op de MO-opleidingen is een en ander hierboven toegelicht onder «Het 
advies van de Onderwijsraad». Voor de nieuwe derdegraads lerarenop-
leidingen, verbonden aan de MO-instituten geldt, dat er momenteel nog 
geen regelingen zijn getroffen zodat ook hier spoedige inwerkingtreding in 
een dringende behoefte voorziet. Ten behoeve van de parttime lerarenop-
leidingen, in de beroepsgerichte vakken verzorgd door het Nederlands 
Genootschap tot opleiding van leraren voor het beroepsonderwijs (NGOLB) 
achten ondergetekenden inwerkingtreding voorlopig niet zinvol, omdat 
deze opleidingen momenteel in een experimentele fase verkeren en ook 
onder de toekomstige WHBO als experimentele opleidingen zullen worden 
bekostigd. In dat licht bezien is het niet zinvol nu de wettelijke positie van 
deze opleidingen gelijk te trekken met die van de niet experimentele 
lerarenopleidingen in de WVO. Een uitzondering betreffen de opleidingen 
wis- en natuurkunde, verzorgd door het NGOLB. Deze opleidigen die 
algemene vakken betreffen hebben een pendant in de derdegraads oplei-
dingen voor die vakken aan de MO-instituten. Zij zijn niet experimenteel. 
Ten behoeve van deze opleidingen zal de inwerkingtreding bevorderd 
worden. De voltijdse lerarenopleidingen alsmede de parttime lerarenop-
leidingen ten behoeve van het landbouwonderwijs, die immers bekostigd 
worden op basis van de Experimentenwet onderwijs (Stb. 1970, 370), 
vallen buiten het bereik van de onderhavige WVO-artikelen. 

Overige vragen 

De vraag van de leden van de fractie van de P.v.d.A. op welke categorieën 
de voorgestelde wetswijziging betrekking heeft is hierboven beantwoord. 
Op de vraag van deze leden, waarom met de indiening van het wetswijzi-
gingsvoorstel niet is gewacht totdat de herstructurering van de MO-oplei-
dingen haar beslag heeft gekregen hebben ondergetekenden eveneens 
reeds gereageerd. Ook op de vragen van deze leden over de opportuniteit 
van deze voorstellen gezien de toekomstige plaats der lerarenopleidingen 
in de WHBO is hierboven een antwoord gegeven. 

De leden van de fractie van het C.D.A. vragen hoe de regeling in de 
laatste volzin van het zesde lid van artikel 35, luidende: «Daarbij worden 
eisen van toelating tot de examens vastgesteld en kan het bedrag worden 
bepaald dat voor toelating verschuldigd is.» kan worden opgevangen. 

Het antwoord op deze vraag luidt als volgt: In het wetsontwerp wordt 
voorgesteld artikel 29, vierd lid, aan te vullen in die zin, dat aan de op 
grond van artikel 29 geregelde eindexamens akten, bedoeld in artikel 35, 
worden verbonden. Voor deze examens is (momenteel) geen examengeld 
verschuldigd. Daarnaast regelt artikel 60 van de WVO de staatsexamens. Te 
zamen vormen deze regelingen een sluitend geheel voor de examens. 
Aangezien artikel 60, vijfde lid, voor de staatsexamens de basis geeft voor 
het heffen van examengeld is voornoemde volzin van artikel 35, zesde lid, 
niet meer nodig. Op de vragen van deze leden wat bedoeld wordt in de 
zinsnede «in de huidige situatie achten wij uitvoering van deze wetswijziging 
en gebruikmaking van artikel 35 noodzakelijk» met «de huidige situatie» en 
«noodzakelijk», te meer daar het hier slechts een tijdelijke en technische 
voorziening betreft en voorts met «de in gang gezette onderwijskundige 
vernieuwing een formele basis te geven» wordt hierboven antwoord 
gegeven. Tevens is daar toegelicht welke knelpunten worden opgeheven. 
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Onder «De opleidingen waarop dit wetsontwerp betrekking zal hebben» 
wordt uiteengezet om welke reden de werking van de wetswijziging 
vooralsnog beperkt zal zijn. 

De leden van de fractie van het C.D.A. vragen zich tevens af of er wel een 
regeling in artikel 29, vierde lid, nodig is met betrekking tot het godsdienst-
onderwijs. 

De WVO-opleidingen leraar godsdienst worden vanzelfsprekend afgeslo-
ten met een eindexamen. Aangezien aan deze opleidingen, zoals deze 
leden terecht opmerken, geen akte van bekwaamheid is verbonden aan het 
met goed gevolg afleggen van dat examen, is er behoefte expliciet vast te 
leggen, dat aan deze opleidingen een getuigschrift wordt uitgereikt in 
plaats van een akte van bekwaamheid als bedoeld in artikel 35 van de 
WVO. In de bekostigingsbeschikkingen van de nieuwe lerarenopleidingen 
(NLO's) en in het ontwerp WHBO is om deze redenen reeds met betrekking 
tot het godsdienstonderwijs dezelfde regeling neergelegd. 

De vraag van deze zelfde leden of de aanpassing in artikel 29, eerste lid, 
tot gevolg heeft, dat aanpassing van artikel 60 achterwege kan blijven, 
beantwoorden wij als volgt: met ingang van 1 augustus 1984 worden 
wijzigingen aangebracht in artikel 29, eerste lid, en artikel 60, eerste en 
tweede lid ingevolge de wetswijziging ten behoeve van de opleidingsscholen 
voor leraren basisonderwijs (Stb. 1982, 589). Zij leiden ertoe, dat de 
opleidingsscholen voor leraren basisonderwijs niet onder het eerste, maar 
onder het tweede lid van artikel 29 zullen vallen. In het eerste lid van artikel 
60, dat terugwijst naar het eerste lid van artikel 29, vervallen dan ook op 
twee plaatsen de woorden «akte van bekwaamheid». De regeling van de 
staatsexamens overeenkomend met de examens aan de scholen bedoeld 
in het tweede lid van artikel 29, is gebaseerd op het tweede lid van artikel 
60. In dit lid worden de woorden «akten van bekwaamheid» derhalve reeds 
opgenomen. 

Op de vraag van de leden der C.D.A.-fractie of het eerste lid van artikel 29 
dient te worden gewijzigd in het kader van dit wetsontwerp luidt het 
antwoord van ondergetekenden ontkennend. Het vierde lid van artikel 29 
geeft, wat betreft de lerarenopleidingen voortgezet onderwijs, geen relatie 
aan met het eerste lid, maar betreft hier de eindexamens aan een categorie 
scholen, waarop het tweede lid van artikel 29 doelt. 

Aan het verzoek van de leden van de fractie van de V.V.D. om een 
puntsgewijs commentaar op het advies van de Onderwijsraad is hierboven 
voldaan. 

Met betrekking tot de vraag over het advies van de Raad van State geldt 
dit eveneens. 

De leden van de fractie van de V.V.D. wilden voorts graag de verzekering 
ontvangen, dat deze wetswijziging niet zal worden gehanteerd om reeds nu 
zaken te gaan invoeren die na verdere overweging doeltreffender verwerkt 
dan wel geformuleerd zouden kunnen worden in de HBO-wetgeving, 
waarover nog verdere discussie gevoerd moet worden. Zij verwezen hierbij 
als voorbeeld naar de positie van de gecommitteerden bij de MO-examens. 

De ondergetekenden hechten eraan nogmaals uitdrukkelijk te stellen, dat 
de voorgestelde wetswijziging inderdaad een interimvoorziening betreft en 
dat het definitieve kader der regelgeving te zijner tijd de WHBO zal zijn. Zij 
kunnen aan de leden der V.V.D.-fractie dan ook de gevraagde verzekering 
volmondig geven. 

Dezelfde leden ontvingen gaarne informatie over inhoud, procedure en 
tijdpad terzake van de uitvoering van artikel 45 van de WVO. Deze informatie 
geven wij bij deze. 

1. Inhoud. De akten ten behoeve van de opleidingen waarvoor deze 
wetswijziging in eerste instantie zal gelden en die niet onder de opsomming 
in de eerste drie leden van artikel 35 vallen, zullen op basis van het vierde 
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lid van genoemd artikel worden ingesteld. Het gaat dus niet om slechts een 
herordening van bestaande akten van bekwaamheid. Tevens zullen de 
bevoegdheden, verbonden aan de akten op basis van het vijfde lid van 
artikel 35 worden geregeld. 

2. Procedure. De algemene maatregel van bestuur ter uitvoering van 
artikel 35 wordt in ontwerp aangeboden aan de advies- en overlegorganen, 
zodra deze wetswijziging in de Tweede Kamer is aanvaard. 

3. Tijdpad. Het ligt in de bedoeling deze algemene maatregel van 
bestuur te laten terugwerken tot het tijdstip waarop deze wetswijziging in 
werking treedt. 

Wellicht ten overvloede vermelden wij dat de regeling van de onderwijs-
bevoegdheid verbonden aan de MO-akten op basis van de OWVO in stand 
blijft. 

Het is ons bekend - dit naar aanleiding van een vraag van de leden van 
de fractie van de V.V.D. - dat in de wereld van de MO-instituten behoefte 
bestaat aan opleidingsvoorzieningen voor nieuwe vakgebieden zoals 
informatica. De beantwoording van de vraag of voor deze nieuwe vakken of 
vakgebieden afzonderlijke opleidingen en akten van bekwaamheid in het 
leven moeten worden geroepen hangt af van het resultaat van lopende 
projecten in het voortgezet onderwijs, waarbij omvang, inhoud en niveau 
van het (vak)gebied nader worden verkend. Zo zal in 1986 over de vorm 
van opleidingen voor de informatica worden beslist. Bij deze projecten zijn 
de MO-instituten middels nascholingsactiviteiten betrokken. 

Met betrekking tot humanistiek delen wij mede kennis te hebben genomen 
van een voorstel uit de wereld van het Humanistisch Verbond met betrekking 
tot de wens te komen tot een opleiding voor leraren eerstegraad humanis-
tisch vormingsonderwijs. Wij zullen ons standpunt hierover nog bepalen 
maar zien voorshands geen duidelijk verband tussen het onderhavige 
wetsontwerp en het verzoek voor een opleiding leraren humanistisch 
vormingsonderwijs. 

De vragen van de leden van de fractie van D'66 zijn hierboven reeds 
beantwoord. 

Hetzelfde geldt voor de vragen van de S.G.P. 

De minister van Onderwijs en Wetenschappen a.i., 
L. C. Brinkman 

De minister van Landbouw en Visserij a.i., 
J. de Koning 
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