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MEMORIE VAN TOELICHTING 

Voorgeschiedenis 

1. Bij de Wet van 19 januari 1983, Stb. 59, is voor naamloze en besloten 
vennootschappen de mogelijkheid ingevoerd een juridische fusie aan te 
gaan.1 De regeling is opgenomen in een nieuwe titel 6, Fusie, in boek 2 van 
het Burgerlijk Wetboek. Zij stamt uit een richtlijn van de Europese Econo-
mische Gemeenschap. Hoewel van meet af aan de opzet heeft voorgezeten 
de regeling ook, in vereenvoudigde vorm, open te stellen voor verenigingen 
en stichtingen, wordt deze uitbreiding bij afzonderlijk wetsontwerp voorge-
steld. Dit heeft twee redenen. Ten eerste geldt voor de invoering van 
richtlijnen een krappe Europeesrechtelijke termijn die ertoe noopt een 
ontwerp-aanpassingswet beperkt te houden tot de regeling ter aanpassing 
van de wet aan de richtlijn. Ten tweede stond de juridische fusie als 
rechtsinstrument voor naamloze en besloten vennootschappen al lang in 
de belangstelling naar aanleiding van de voorbereidingen voor de richtlijn. 
De moeilijkheden die werden voorzien waren van verschillende zijden 
besproken; de meningen waren gerijpt. 

2. Anders lag dit voor de juridische fusie van verenigingen en stichtingen. 
De summiere regeling die in 1960 in artikel 2.1.12 van het nieuwe Burgerlijk 
Wetboek was opgenomen, is al voor haar invoering in 1976 geschrapt, 
wegens de op handen vaststelling van de richtlijn van de EEG. De regeling 
van artikel 2.1.12 had niet erg veel aandacht getrokken voor zover zij 
verenigingen en stichtingen betrof. De uitwerking van de nieuwe regels 
voor fusies van verenigingen en stichtingen zou hopelijk kunnen winnen 
door een beoordeling door praktijkmensen van het (coöperatieve) vereni-
gingenrecht en van het stichtingenrecht. Een goede voorbereiding behoefde 
kortom meer tijd dan het EEG-verdrag toestond voor de invoering van de 
fusieregeling voor n.v.'s en b.v.'s. 

3. Dat de invoering van titel 6 op de voet zou worden gevolgd door een 
aanpassing voor verenigingen en stichtingen heeft steeds voorop gestaan. 
De toelichting op het schrappen van artikel 2.1.12 in 1976 vermeldde al: 
«Zodra blijkt hoe de regeling in EEG-verband komt te luiden, zal bestudeerd 
moeten worden in hoeverre zij ook voor andere rechtspersonen de meest 
aangewezene is, en voor welke rechtspersonen zij dan zou moeten gelden»2. 
In de toelichting op wetsontwerp 16453 (Fusie van n.v.'s en b.v.'s) werd er 
al op gewezen dat de fusie - wellicht zelfs vooral - van belang kan zijn voor 
bijv. coöperatieve verenigingen en onderlinge waarborgmaatschappijen. 
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Een regeling van de juridische fusie voor verenigingen en stichtingen is bij 
de behandeling daarvan aan de Tweede Kamer toegezegd (memorie van 
antwoord, blz. 2 en nota naar aanleiding van het eindverslag, blz. 1). 

4. Het wetsontwerp tot invoering van de juridische fusie van n.v.'s en 
b.v.'s was onderwerp van de jaarvergadering van de Vereeniging Handels-
recht op 1 december 1980. In zijn preadvies daarvoor wijdt mr. P. J. 
Dortmond op blzz. 93-96 enige beschouwingen aan de mogelijkheid van de 
fusie van verenigingen en stichtingen, uitmondend in de hoop dat de 
juridische fusie ook voor deze rechtspersonen spoedig geldend recht is. In 
de vergadering werd van verschillende zijden een pleidooi gehouden om 
de mogelijkheid van fusie spoedig open te stellen voor verenigingen, met 
inbegrip van coöperatieve verenigingen en onderlinge waarborgmaatschap-
pijen, en voor stichtingen. Als voorbeeld van behoefte aan fusie tussen 
stichtingen werd onder andere genoemd het samengaan van pensioenfond-
sen van twee ondernemingen die gefuseerd zijn. 

5. Dit alles, benevens het artikel van Stein over de moeilijkheden bij 
fusies van coöperatieve verenigingen in TVVS, 1976, blzz. 81-90, gaf 
aanleiding om de voorbereiding van een regeling van de fusie tussen 
verenigingen en stichtingen ter hand te nemen. De Commissie Vennoot-
schapsrecht heeft een belangrijk aandeel gehad in het opstellen van een 
voorontwerp. Dit voorontwerp is voorgelegd aan organisaties of federaties 
daarvan waarin verschillende groepen belanghebbenden en adviseurs zijn 
verenigd. Adviezen zijn ontvangen van de Nationale Coöperatieve Raad, de 
Koninklijke Notariële Broederschap en de Nederlandse Orde van Advocaten 
samen, de Nationale Raad voor Maatschappelijk Welzijn en de Nationale 
Woningraad. 

Adviezen 

6. De Nationale Woningraad heeft een aantal opmerkingen gemaakt, 
waaraan is tegemoet gekomen, op een enkele opmerking na van louter 
redactionele aard. 

Een juridische werkgroep van de Nationale Coöperatieve Raad heeft 
enige opmerkingen over het ontwerp gemaakt, voornamelijk met betrekking 
tot de overgang van het lidmaatschap van rechtswege. 

7. De gecombineerde commissie vennootschapsrecht van de Nederlandse 
Orde van Advocaten en de Koninklijke Notariële Broederschap heeft een 
rapport opgesteld, waarmee de orde en de broederschap zich hebben 
verenigd. De commissie acht de juridische fusie voor de vereniging en de 
stichting een nuttige aanvulling van de wettelijke regeling. Zij meende dat 
de nadruk in het voorontwerp te veel lag op de vermogensrechtelijke 
aspecten en te weinig op de ideële aspecten, veelal eigen aan de vereniging 
en de stichting. Op de plaatsen waar aanvulling met het oog op deze 
aspecten werd gewenst, is de regeling aangevuld. Dit neemt niet weg dat 
het wetsontwerp de ideële belangen in handen laat van de ledenvergade-
ringen en stichtingsbesturen die over een fusie moeten besluiten. 

8. Naast opmerkingen over verschillende artikelen, behelsde het advies 
een pleidooi fusie van een vereniging met een stichting te vergemakkelijken. 
Inderdaad behoort fusie in dit geval niet volstrekt onmogelijk te zijn 
wegens verschil in geaardheid van de vereniging en de stichting. Ook de 
Nationale Woningraad heeft gepleit voor deze vorm van fusie. Wanneer de 
wet evenwel fusies met wisseling van rechtsvorm mogelijk maakt, zou de 
regeling te ingewikkeld worden en zelfs dan juridische vragen oproepen 
die de mogelijkheid in het dagelijks leven niet erg aantrekkelijk zouden 
maken. Daarom verdient het de voorkeur deze mogelijkheid open te 
stellen langs de weg van een omzetting, gevolgd door een fusie. Een 
voorstel om omzetting van een vereniging in een stichting of omgekeerd in 
ruimere mate open te stellen dan thans, is gedaan in wetsontwerp 17725, 
houdende aanpassing van boek 2 aan de boeken 3-6 van het Burgerlijk 
Wetboek. Zie artikel 18 van boek 2 volgens dat ontwerp. 
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9. De Nationale Raad voor Maatschappelijk Welzijn maant in zijn advies3 

tot voorzichtigheid en stelt voor te overwegen eerst te toetsen of de 
regeling van de fusie voor naamloze en besloten vennootschappen in de 
praktijk hanteerbaar blijkt. Deze voorzichtigheid lijkt te veel gevraagd. De 
nieuwe titel 6 heeft een lange en beproefde ontwikkeling buiten Nederland 
achter zich. Moeilijkheden zijn daar eerder te verwachten in samenhang 
met de aan aandeelhouderschap verbonden geldelijke belangen dan van 
de hoofdregels die ook voor verenigingen en stichtingen zullen gelden. 
Ervaring daarmee zal ons niet veel wijzer maken over kanten van fusies die 
juist voor verenigingen en stichtingen van belang zijn. Hoop op deze 
ervaring weegt daarom niet op tegen het nadeel dat het rechtsinstrument 
van de fusie nog langer aan verenigingen en stichtingen zou worden 
onthouden. 

10. De nationale raad bepleit een beperkte regeling voor kleine vereni-
gingen en stichtingen. Deze gedachte is niet overgenomen. De regeling is 
voor deze kleine rechtspersonen al vrij eenvoudig. Het maken van een 
ontwerp-akte en toelichting, een zorgvuldige besluitvorming en de notariële 
akte zijn onontbeerlijk. Daarbij komen slechts het ter inzage leggen en de 
mogelijkheid dat verzet wordt gedaan. De verzetgronden zijn beperkt en de 
ervaring bij kapitaalvermindering van n.v.'s en b.v.'s leert dat schuldeisers-
verzet zeldzaam is. Op een verzetrecht van degenen wier belang een 
fuserende vereniging of stichting blijkens haar statuten dient, heeft de raad 
zelf aangedrongen. Ook voor kleine rechtspersonen zal dit alles niet gauw 
te veel zijn. Als zij er toch tegen opzien, belet overigens niets hen om aan 
een der nu al gangbare wijzen van samengaan de voorkeur te geven. 

11. De nationale raad vraagt zich af of de regeling ook geschikt is voor 
federaties van rechtspersonen. Bijzondere hindernissen voor fusies 
daarvan zijn niet in het ontwerp gelegd. Er is geen reden om te vrezen dat 
de wet de federaties voor moeilijkheden zal plaatsen. Ook boek 2 van het 
Burgerlijk Wetboek blijkt voor federaties te voldoen. 

12. De nationale raad merkt aan het slot van de inleiding tot zijn advies 
op dat in het ontwerp vooral de nadruk is gelegd op de vermogensrechtelijke 
aspecten van fusies en weinig aandacht aan ideële aspecten. Dit is juist. De 
wetgever behoort terughoudend te zijn ten aanzien van ideële aspecten. 
Aangenomen mag worden dat de zorg voor de ideële aspecten voorop zal 
staan bij de besluitvorming door de ledenvergadering of door stichtingsor-
ganen over de fusie. De wetgever behoort daarin zijn vertrouwen te stellen. 

Uitgangspunten van het ontwerp 

13. De juridische fusie opent de mogelijkheid tot eenwording van twee 
of meer rechtspersonen. Daarnaast blijven de mogelijkheden bestaan die 
het recht nu al kent voor het samengaan van rechtspersonen en voor de 
overdracht van werkzaamheden of van bepaalde vermogensbestanddelen 
van de ene aan de andere rechtspersoon. Aangezien aan een fusie onver-
brekelijk het rechtsgevolg is verbonden dat de rechten en verplichtingen 
van de fuserende rechtspersonen na de fusie rusten op de rechtspersoon 
waarin zij zijn gefuseerd, is de overgang van rechten en verplichtingen uit 
arbeidsovereenkomsten en uit ca.o's gewaarborgd. Daarom zijn bij een 
fusie, anders dan bij overdracht van ondernemingen, bijzondere bepalingen 
om deze overgang te waarborgen, niet nodig. Als voorbeeld van dergelijke 
bepalingen kunnen worden genoemd de artikelen 1639bb-1639dd van het 
Burgerlijk Wetboek, artikel 14a van de Wet op de collectieve 
arbeidsovereenkomst en artikel 2a van de Wet op het algemeen verbindend 
en onverbindend verklaren van bepalingen van ca.o.'s. Wel is nodig een 
regeling omtrent de beëindiging van de gebondenheid van de verkrijger 
aan de ca.o. van de verdwijnende rechtspersoon. De conflictenregeling in 
de leden 2 van de juist genoemde wetsartikelen wordt daarom van over-
eenkomstige toepassing verklaard voor het geval van overgang ten 

3 zie bijlage. gevolge van fusie. 
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14. Het ontwerp steunt op twee grondgedachten. De eerste is dat de 
regeling voor verenigingen en stichtingen eenvoudig moet zijn; bepalingen 
voor n.v.'s en b.v.'s die kunnen worden gemist, behoren niet te gelden. De 
tweede grondgedachte is om overigens niet onnodig verschil te maken 
tussen de fusie van n.v.'s en b.v.'s enerzijds en van verenigingen en 
stichtingen anderzijds. Overwogen is dat bij een fusie van coöperatieve 
verenigingen de aansprakelijkheid van de leden kan worden verruimd, be-
perkt of uitgesloten. In dit opzicht verschilt een fusie evenwel niet van een 
statutenwijziging van dezelfde strekking, zodat voor dit geval geen bijzondere 
regeling nodig is. De wetgever moet niet meer dan nodig is treden in de 
ideële afweging van de wenselijkheid van een fusie. 

15. In grote lijnen bleken de bepalingen die handelen over kenmerken en 
rechtsgevolgen van de fusie, de schuldeisersbescherming en de nietigheid 
voor verenigingen en stichtingen vrijwel ongewijzigd te kunnen worden 
overgenomen. Hetzelfde gold voor de procedure en de besluitvorming, met 
enige afwijkingen voor de stichting, omdat die geen ledenvergadering kent. 

16. De bepalingen over aandelenruil en het daarmee samenhangende 
accountantsonderzoek naar de redelijkheid van de ruilverhouding zijn 
zozeer op n.v.'s en b.v.'s toegespitst, dat zij zijn afgesplitst in een afdeling 
die bijzondere bepalingen inhoudt voor fusies van n.v.'s en b.v.'s. In de 
inhoud van de regeling worden ten aanzien van n.v.'s en b.v.'s geen 
wijzigingen voorgesteld. Van het vereiste van accountantstoezicht voor 
coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen is afgezien, omdat 
het daar zelden voorkomt dat de leden bij uittreden vergoeding krijgen 
voor het prijsgeven van het sluimerende recht op hun deel van de reserves. 
Bij de n.v. of b.v. heeft dit recht invloed op de prijs van de aandelen. 

De artikelen 

Artikel 308 

Door wijziging van artikel 308 wordt de werking van titel 6 uitgebreid tot 
verenigingen en stichtingen. Uitgezonderd worden verenigingen zonder 
volledige rechtsbevoegdheid. Van zulk een vereniging zijn de statuten niet 
opgenomen in een notariële akte; zij kan geen registergoederen verkrijgen 
en geen erfgenaam zijn. Voor hun samengaan is een formele regeling zoals 
hier ontworpen, niet nodig. De wet bevat vele voorschriften waarbij aan 
verenigingen de eenvoudig te vervullen eis van volledige rechtsbevoegdheid 
wordt gesteld. Het past in de lijn van die voorschriften om aan verenigingen 
zonder volledige rechtsbevoegdheid niet de bevoegdheid te geven een 
fusie aan te gaan. 

De vereniging van appartementseigenaren is een buitenbeentje in het 
rechtspersonenrecht; het lidmaatschap ervan is immers onverbrekelijk 
verbonden met de eigendom van bepaalde appartementen. Een fusie van 
dergelijke verenigingen zou bijzondere bepalingen vereisen. Omdat de 
behoefte aan fusie erbij dergelijke verenigingen nauwelijks is, is de oplossing 
gekozen ook aan deze verenigingen de mogelijkheid van fusie te onthouden. 

Artikel 309 

De omschrijving van het begrip fusie is gelijk gebleven. De overgang 
onder algemene titel, dus als rechtstreeks gevolg van de fusie, zonder 
verdere leveringsvereisten, omvat het gehele vermogen. Dat houdt in dat 
alle rechten en verplichtingen overgaan. Slechts persoonlijke rechten, zoals 
in de regel het lidmaatschap van een vereniging waarvan een verdwijnende 
rechtspersoon lid is, gaan niet vanzelf over; daarvoor is toestemming van 
de betrokken vereniging nodig. 
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Artikel 310, leden 1 en 3 

Voor een fusie is vereist dat de fuserende rechtspersonen de zelfde 
rechtsvorm hebben. Stichtingen kunnen dus slechts met stichtingen 
fuseren en verenigingen met verenigingen. Omdat de wet onder verenigin-
gen ook coöperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen begrijpt, 
houdt deze bepaling in dat bijvoorbeeld een coöperatie zowel met een 
andere coöperatie als met een onderlinge waarborgmaatschappij als met 
een gewone vereniging mag fuseren. Fusies tussen rechtspersonen met 
verschillende rechtsvormen zouden de regeling erg ingewikkeld maken. De 
vereisten voor omzetting zouden dan naast de vereisten voor fusie gelden. 
Uit vergelijking tussen de artikelen 18, 71 en 182 van boek 2 volgens 
wetsontwerp 17725 en de artikelen 312-318 hierna moge blijken dat dit 
niet eenvoudig zou worden. Mocht zulk een fusie gewenst zijn, dan verdient 
het de voorkeur dat zij in twee stappen wordt voltrokken, door eerst te 
zorgen dat de fuserende rechtspersonen voor zoveel nodig door omzetting 
dezelfde rechtsvorm krijgen en pas daarna te fuseren. 

Onveranderd is dat n.v.'s en b.v.'s met elkaar mogen fuseren zonder 
voorafgaande omzetting. Wegens de verwantschap van deze rechtsvormen 
geeft zulk een fusie geen bijzondere moeilijkheden, evenmin als de fusie 
van b.v.'s in een nieuw op te richten n.v. of omgekeerd. 

Lid 2 
Onder fuserende rechtspersonen worden de rechtspersonen begrepen 

die samengaan. Gaan zij samen in een nieuw opgerichte rechtspersoon, 
dan valt deze niet onder het begrip «fuserende rechtspersonen». Daarom 
bepaalt lid 2 afzonderlijk dat de nieuwe rechtspersoon de zelfde rechtsvorm 
moet hebben als de fuserende rechtspersonen. 

Lid 4 
Afgezien van de fusie tussen n.v.'s en b.v.'s is de enige fusie tussen 

rechtspersonen met verschillende rechtsvorm die geen bijzondere moeilijk-
heden oproept, de fusie van een n.v. of b.v. met de rechtspersoon die al 
haar aandelen houdt of waarbij een vereniging fuseert met de rechtspersoon 
die haar enig overgebleven lid is. De fusie met het enige overgebleven lid 
wordt opengesteld op instigatie van de Nederlandse Orde van Advocaten 
en van de Koninklijke Notariële Broederschap. Er is geen reden om ook 
deze fusies te beletten. Wel eist de wet, door het woord «verkrijgende» in 
te voegen, dat het de n.v., b.v. of vereniging is die verdwijnt. Dat mag niet 
de enige aandeelhouder of het enige lid zijn, terwijl ook geen nieuwe 
rechtspersoon mag worden opgericht. Zonder deze beperkingen zou een 
dergelijke fusie toch nog tot verwikkelingen kunnen leiden. 

Leden 5 en 6 
Deze bepalingen staan al in artikel 310. Tijdens een faillissement of 

surséance van betaling mag een rechtspersoon wel besluiten tot fusie, 
maar de akte van fusie mag eerst worden verleden na het einde van de 
surséance of van het faillissement. In de mogelijke fusie kan de rechter 
reden zien om de surséance op te heffen. Voor schuldeisers in een faillisse-
ment of in surséance kan er reden zijn een met de fusie samenhangend 
akkoord te aanvaarden, zelfs indien de rechtspersoon, waarmee wordt 
gefuseerd, de schulden niet volledig mee wil overnemen. In dit geval kan 
de akte van fusie worden verleden nadat het faillissement is geëindigd. 

Artikel 311 

Dit artikel verandert nauwelijks; een gedeelte is evenwel overgebracht 
naar artikel 325. Wegens de laatste zin van artikel 310, lid 4, is een verwijzing 
naar die bepaling toegevoegd aan artikel 311, lid 2. De overgang van het 
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lidmaatschap brengt mee dat een lidmaatschap dat door een lid van een 
verdwijnende vereniging voor de fusie is opgezegd, op dezelfde dag 
eindigt als waarop het zonder de fusie zou eindigen. De fusie doet het 
lidmaatschap overgaan, maar doet de opzegging niet teniet. 

Artikel 312 

De aan de inhoud van het voorstel tot fusie te stellen eisen zijn merendeels 
de zelfde als reeds voor n.v.'s en b.v.'s voorgesteld. Enige vermeldingen, 
die in het bijzonder op n.v.'s en b.v.'s betrekking hebben, gaan over naar 
artikel 326. De onderdelen h en i zijn toegevoegd op voorstel van de 
nationale raad voor maatschappelijk welzijn. De voornemens over voortzet-
ting of beëindiging van werkzaamheden moeten worden vermeld. Dit is in 
het bijzonder van belang voor cliënten van dienstverlenende verenigingen 
en stichtingen. Dezen krijgen in aansluiting hierop een eigen verzetrecht in 
artikel 316. Verder moet worden vermeld wie het besluit tot fusie moeten 
goedkeuren. Vooral bij stichtingen komt het wel eens voor dat bij voorbeeld 
de gemeente, een kerk of de deelnemers van een stichtingpensioenfonds 
een goedkeuringsrecht hebben. De gedachte om degenen die moeten 
goedkeuren al te laten ondertekenen, is niet in de vorm van een verplichting 
overgenomen. De besluitvorming kan tijdrovend zijn en kan beter voortgang 
vinden tijdens het ter inzake liggen van het voorstel. Als goedkeuring door 
een grote groep personen vereist is, zou het erg ver gaan te verlangen dat 
zij allen hun handtekening onder het voorstel zetten. 

Het derde lid luidt nagenoeg gelijk met artikel 326 lid 1, onder c, dat voor 
naamloze en besloten vennootschappen is geschreven. Ook coöperatieve 
verenigingen en onderlinge waarborgmaatschappijen moeten soms 
herwaarderings- en deelnemingsreserves aanhouden en dan is het van 
belang te weten in hoeverre deze moeten worden gehandhaafd. 

Alle bestuurders moeten het voorstel tot fusie ondertekenen; de bepaling 
over de handtekening van commissarissen is overgebracht naar artikel 326. 
Dit neemt niet weg dat het ook bij andere rechtspersonen vaak voor de 
hand zal liggen dat leden van toezichthoudende colleges mee zullen 
ondertekenen. Dat hangt evenwel af van de positie en bevoegdheden van 
dat college. Daarin bestaan vaak grote verschillen tussen de ene vereniging 
of stichting en de andere. 

Artikel 313 

Dit artikel betreft de toelichting op het voorstel tot fusie. De laatste 
zinsnede van lid 1, dat betrekking heeft op de ruilverhouding van aandelen, 
wordt overgebracht naar artikel 327. Het vereiste van een uiteenzetting 
over de verwachte gevolgen voor de werkzaamheden is opgenomen, 
omdat de Nationale Raad voor Maatschappelijk Welzijn erop wees dat de 
werkzaamheden soms geheel of ten dele worden gewijzigd of gestaakt na 
een samengaan. 

Het tweede lid schrijft een tussentijdse vermogensopstelling voor, 
wanneer de laatste vastgestelde jaarrekening verouderd is. Dit voorschrift 
dient niet alleen de leden, maar zeker ook de schuldeisers. Evenmin als 
voor n.v.'s en b.v.'s wordt bij deze vermogensopstelling een accountants-
verklaring vereist. 

Het derde lid geeft een uitzondering voor de verplichting een toelichting 
op te maken voor een verdwijnende rechtspersoon die fuseert met de 
rechtspersoon die zijn enige lid of enige aandeelhouder is. Het bestuur van 
deze andere rechtspersoon behoeft dan in de regel niet toe te lichten. Deze 
bepaling zal dus ook gelden wanneer een stichting fuseert met een vereniging 
waarvan zij het enig overgebleven lid is. 
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Artikel 314 

Het voorstel tot fusie en de bijbehorende stukken moeten in het handels-
register, verenigingen- of stichtingenregister worden neergelegd. Hiervan 
zijn uitgezonderd jaarrekeningen en jaarverslagen die niet reeds openbaar 
zijn of moeten zijn. Bij verenigingen en stichtingen is deze openbaarheid 
geen regel. Het vereiste van nederlegging van de verklaring en het verslag 
van de accountant bij het voorstel tot fusie is met artikel 313a overgebracht 
naar artikel 328. 

Een rechtspersoon die in zijn woonplaats zowel in het handelsregister als 
in het verenigingen- of stichtingenregister is ingeschreven, moet de 
stukken neerleggen ten kantore van beide registers. Het recht op raadpleging 
van de stukken dat thans aan de certificaathouders is toegekend, is overge-
bracht naar artikel 329. Dit recht wordt ook toegekend aan degenen wier 
belang een vereniging of stichting blijkens haar statuten dient. Van de 
verplichting tot neerleggen van de stukken op het kantoor van de rechtsper-
soon ter raadpleging door leden, wordt de stichting waarvan de doelstelling 
niet is belangen van groepen personen te dienen, vrijgesteld. In deze 
stichtingen ontbreken immers deze belanghebbenden. Zij hebben geen 
leden die zouden moeten beslissen. Wel geldt voor stichtingen de verplich-
ting tot neerleggen van het voorstel met bijbehorende gegevens in het 
stichtingenregister. Ook worden rechtspersonen vrijgesteld die geen 
kantoor hebben. Gedacht is aan kleine verenigingen en aan vennootschap-
pen met slechts een enkele aandeelhouder. Naast opmerkingen van de 
ondernemingsraad worden die van de medezeggenschapsraad van een 
school genoemd. 

Artikel 315 

Het bestuur is verplicht inlichtingen te geven over na het voorstel tot 
fusie gebleken belangrijke wijzigingen in de omstandigheden die van 
invloed zijn geweest op het voorstel tot fusie. Besturen van stichtingen, die 
geen ledenvergadering hebben, maar meer dan eens vereisen dat een 
derde, bij voorbeeld de gemeente, statutenwijzigingen moet goedkeuren, 
moeten in dit geval degenen inlichten die ingevolge artikel 317, lid 3, en lid 
4 de fusie moeten goedkeuren. Van verschillende zijden werd opgemerkt 
dat dit voorschrift niet mag ontbreken. 

Artikel 316 

De regeling van de schuldeisersbescherming is redactioneel aangepast 
aan de wijzigingen in de overeenkomstige bepalingen bij kapitaalverminde-
ring in wetsontwerp 16551 (Nieuwe regeling voor het kapitaal van de b.v.). 

Op voorstel van de Nationale Raad voor Maatschappelijk Welzijn is een 
verzetrecht toegekend aan diegenen in wier belang een fuserende rechts-
persoon (vrijwel altijd een vereniging of stichting) blijkens zijn doelstelling 
werkzaam is. Hiermee hangt samen de verplichting orn i bedelingen te 
doen over de voortzetting, wijziging of staking van werkzaamheden. De 
rechter kan dit verzet gegrond verklaren, indien de fusie strijdig met de 
doelstelling is. Daarbij zal hij op alle omstandigheden letten, en vooral op 
de uitvoerbare alternatieven. Van dit verzetrecht mag worden verwacht dat 
het bij de afweging van de belangen die bij een fusie op het spel staan, het 
belang van de belanghebbenden zal verzwaren. 

Artikel 317 

Afgezien van enkele bijzondere bepalingen die zijn overgebracht naar 
artikel 330, is de hoofdregel gehandhaafd dat voor een besluit tot fusie de 
zelfde regeling geldt als voor een besluit tot statutenwijziging, tenzij de 
statuten een afzonderlijke regeling geven voor besluiten tot fusie. 
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Stichtingen hebben geen ledenvergadering, maar wijzigen hun statuten 
bij besluit van het bestuur of van anderen, waarop de statuten soms de 
goedkeuring van derden, bij voorbeeld een gemeentebestuur, vereisen. Op 
dit vereiste doelt artikel 317, ongeacht of in de statuten van goedkeuring of 
toestemming wordt gesproken of dat het vereiste in andere bewoordingen 
is gegoten. Uit lid 3 volgt dat goedkeuring door een gemeente of andere 
derde, indien in de statuten voor statutenwijziging voorgeschreven, ook 
voor het besluit tot fusie is vereist, al mogen de statuten voor fusies ook in 
dit opzicht een bijzondere regeling geven. De beide laatste zinnen zijn 
samengevoegd. Toegevoegd is dat niet behoeft te worden gelet op een 
verbod tot wijziging van bepalingen in statuten, die ook in de verkrijgende 
rechtspersoon onverminderd van kracht zullen zijn. Deze toevoeging is 
geopperd door de Nationale Raad voor Maatschappelijk Welzijn. Sommige 
rechtspersonen kennen immers de bepaling dat bij voorbeeld de doelstelling 
(en het verbod tot wijziging daarvan) niet of slechts met overgrote meer-
derheid mogen worden gewijzigd. Dit zou meebrengen dat algemene 
stemmen of de overgrote meerderheid zouden worden vereist voor elke 
fusie, zelfs als deze bepalingen na de fusie onverminderd blijven gelden. 
Dan zou de bepaling een hindernis voor fusies betekenen die daarmee niet 
is beoogd. Om dit ongewenste gevolg te voorkomen, dient de laatste 
zinsnede. Goedkeuring door de rechter wordt in het vijfde lid vereist voor 
fusiebesluiten van stichtingen die de statuten niet of niet geheel mogen 
wijzigen zonder goedkeuring van de rechter. Dit betreft zowel stichtingen 
waarvan de statuten de mogelijkheid van wijziging niet noemen als 
stichtingen waarvan de statuten bepalen dat een of meer artikelen niet 
mogen worden gewijzigd. 

Artikel 318 

Het vereiste van een notariële akte met afzonderlijke verklaring van de 
notaris dient om te voorkomen dat fusies tot stand komen die wegens 
vormgebreken blootstaan aan vernietiging. Dat bij fusie in een nieuwe 
rechtspersoon, de nieuwe rechtspersoon slechts bij de akte van fusie zelf 
mag worden opgericht, volgt uit de omschrijving van het begrip fusie in 
artikel 309. In een artikel in WPNR 5622 van 25 september 1982 heeft mr. 
P. J. Dortmond, notaris te Rotterdam, enige overtuigende bezwaren opge-
worpen tegen de geldende tekst en enkele wijzigingen voorgesteld. Deze 
zijn overgenomen. 

Artikel 319 

De regeling van de gevolgen van de fusie voor pandrecht of vruchtgebruik 
op aandelen is gelijk gebleven. Pandrecht en vruchtgebruik op het lidmaat-
schap komen, voor zover bekend, buiten flatcoöperaties niet voor. De wet 
geeft niet aan of deze mogelijkheid thans bestaat bij het lidmaatschap van 
een vereniging. Onder het nieuwe boek 3 vervalt het wezenskenmerk van 
pand dat de pandhouder het onder zich moet nemen en zal het dus niet 
onzeker zijn dat pandrecht op een lidmaatschap mogelijk is. 

Artikel 320 

De regeling van de gevolgen van de fusie voor houders van bijzondere 
rechten jegens een van de fuserende rechtspersonen is overgenomen. 
Dergelijke rechten komen soms bij een n.v. of b.v. voor in de vorm van 
winstbewijzen, converteerbare obligaties en dergelijke. Vooral bij vereni-
gingen en stichtingen komt het wel voor dat een verwante rechtspersoon 
wordt aangewezen als begunstigde van een eventueel overschot na 
vereffening. De bepaling doelt op vermogensrechten, zoals uit de gegeven 
voorbeelden blijkt. Een bevoegdheid tot goedkeuring van de statuten valt 
er bij voorbeeld niet onder. Wie daartoe bevoegd is kan overigens de fusie 
tegenhouden. Dit volgt uit artikel 317 lid 3. 
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Artikel 321 

De voorschriften dat de fusie er niet toe mag leiden dat voor een of meer 
fuserende rechtspersonen een bepaald tijdvak niet financieel wordt 
verantwoord, zijn gehandhaafd, evenals de regeling van de gevolgen van 
de fusie voor de jaarrekening van de verkrijgende rechtspersoon. 

Artikel 322 

Deze bepaling, die een oplossing moet bieden voor contractuele verplich-
tingen die ten gevolge van een fusie onevenredig gaan knellen, is niet 
veranderd. 

Artikel 323 

De regeling over de mogelijkheid tot vernietiging van een fusie is vrijwel 
gelijk gebleven. De grondslag van de regeling, dat wanneer na een fusie de 
vermogens vermengd zijn, het haast ondoenlijk is deze weer uiteen te 
rafelen, geldt evenzeer voor verenigingen en stichtingen als voor n.v.'s en 
b.v.'s. Vernietiging maakt wel de fusie zelf ongedaan, maar niet bijvoorbeeld 
de opzegging van een lidmaatschap die overeenkomstig artikel 36 lid 3, 
eerste zin van boek 2 is gedaan wegens de verzwaring van de verplichtingen 
van de leden waartoe het besluit tot fusie zou leiden. Het eerste lid onder b 
is aangevuld met de vermelding van het bestuursbesluit tot fusie van een 
stichting, naast het besluit van de algemene vergadering in andere rechts-
personen. Voor stichtingen is het niet naleven van artikel 317, lid 5, 
toegevoegd als vernietigingsgrond. Dit is vooral van belang als een 
voorgeschreven goedkeuring ontbreekt. 

Artikel 324 

Deze bepaling beperkt de werking van de tweede afdeling tot fusies 
waarbij een of meer naamloze of besloten vennootschappen zijn betrokken. 

Artikel 325 

De leden 1 en 3 regelen twee rechtsgevolgen van de fusie voor aandelen, 
te weten de mogelijkheid van (bij-)betaling en het vervallen van aandelen 
in verdwijnende vennootschappen die al worden gehouden door een van 
de andere fuserende rechtspersonen. 

Het tweede lid handhaaft de mogelijkheid bij het besluiten tot fusie een 
aantal eigen aandelen in te trekken. 

Artikel 326 

Uit artikel 312 zijn naar artikel 326 overgebracht de voorschriften over 
vermeldingen in het voorstel tot fusie van gegevens over aandelen of enkel 
van belang voor aandeelhouders. Het tweede lid bevat het vereiste van 
goedkeuring door de raad van commissarissen (nu in artikel 312, lid 4). 
Hoewel ook verenigingen wel eens een raad van toezicht hebben, vervult 
deze vaak een andere taak dan de raad van commissarissen in een n.v. of 
b.v. Daarom wordt de eis niet gesteld van verenigingen en stichtingen. 

Artikel 327 

Voor zover het bestuur in de toelichting op het voorstel tot fusie moet 
ingaan op de ruilverhouding, is het voorschrift van artikel 313 overgebracht 
naar artikel 327. 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1983-1984, 18 285, nr. 3 9 



Artikel 328 

De voorschriften over de benoeming, het onderzoek, de verklaring en het 
verslag van de accountant zijn geheel ontleend aan artikel 313a. In aansluiting 
daarop verklaart lid 4 van artikel 328 de bepalingen in artikel 314 van 
toepassing op de verklaring van de deskundige en de leden 2 en 3 op zijn 
verslag. Dat betekent dat de verklaring ter openbare inzage wordt gelegd 
en het verslag ter inzage ligt voor de aandeelhouders, alles overeenkomstig 
artikel 314 nu. 

Artikel 329 

De bepaling dat certificaathouders inzage hebben in de toelichting op het 
voorstel tot fusie en het accountantsverslag, is ontleend aan het tweede lid 
van artikel 314. Ingevolge het vierde lid van de artikelen 88, 89, 198 en 198 
komt een certificaathoudersrecht zoals dit ook toe aan stemrechtigde 
pandhouders en vruchtgebruikers van aandelen. Vruchtgebruikers van 
lidmaatschapsrechten en pandhouders - als die bestaan - zullen zich tot 
het desbetreffende lid moeten wenden met het verzoek dat deze een 
kosteloos afschrift opvraagt om aan de vruchtgebruiker of pandhouder ter 
inzage te geven. Dit ligt in hun rechtsverhouding besloten. 

Artikel 330 

De aan de EG-richtlijn ontleende bepalingen over de minimummeerder-
heid voor een besluit tot fusie en over besluitvorming van houders van 
soorten aandelen aan wier rechten de fusie afbreuk doet, zijn van artikel 
317 hierheen overgebracht. Dit geldt ook voor het vereiste dat de notulen 
van de vergaderingen van aandeelhouders die over fusie beslissen, 
notarieel moeten worden verleden. Voor verenigingen en stichtingen lijkt 
deze eis te zwaar naast het vereiste dat de akte van fusie notarieel moet 
worden verleden. Het derde lid houdt verband met de ministeriële verklaring 
van geen bezwaar bij statutenwijziging of bij fusie in een nieuwe n.v. of b.v. 
Een vereniging of stichting kan zonder ministeriële verklaring worden 
opgericht en haar statuten wijzigen. 

Artikel 331 

Aan de regeling dat de statuten het bestuur kunnen machtigen om tot 
fusie te besluiten, zal buiten n.v.'s en b.v.'s geen behoefte bestaan. De 
regeling van artikel 317a wordt daarom slechts voor n.v.'s en b.v.'s ge-
handhaafd. 

Artikel 332 

Een bijzondere bepaling over de fusie in een nieuwe n.v. of b.v., afkomstig 
van artikel 318, lid 1, is nu hier opgenomen. 

Artikel 333 

De uitzonderingsbepalingen in artikel 323a voor fusies met een n.v. of 
b.v. waarvan de verkrijgende rechtspersonen alle aandelen houdt of tussen 
twee vennootschappen die dezelfde enige aandeelhouder hebben, zijn 
blijven staan. Zij zijn uitgebreid met de fusie van een vereniging waarvan 
de verkrijgende rechtspersoon het enige lid is. Lid 2 wordt ook van toepassing 
op naamloze vennootschappen. De fusierichtlijn verzet zich daar niet tegen, 
omdat de richtlijnbepalingen waarop de artikelen 326-328 berusten, zijn 
geschreven in het belang van de wederzijdse aandeelhouders van de te 
fuseren vennootschappen. Die bepalingen hebben geen zin wanneer beide 
vennootschappen dezelfde persoon als enige aandeelhouder hebben. De 
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uitgezonderde bepalingen van artikel 312, lid 2, onder h-k staan thans in 
artikel 326, lid 1; die van artikel 313a staat thans in artikel 328, evenals, 
door een verwijzing, het uitgezonderde voorschrift van artikel 314. De 
uitzondering op artikel 327, in het slot van artikel 313, lid 1, ligt al besloten 
in het woord «eventueel» in die bepaling. Wanneer, zoals in dit geval, er 
geen ruilverhouding is, kunnen zich geen moeilijkheden voordoen bij de 
daarvoor nodige waardering. 

Het derde lid bepaalt voor het geval dat een vereniging of stichting 
fuseert met een n.v. of b.v. waarvan zij alle aandelen houdt, dat van de 
tweede afdeling in dit geval alleen artikel 329 geldt. Dit artikel geeft een 
inzagerecht aan vruchtgebruikers en pandhouders van aandelen en aan 
certificaathouders. 

Artikel 334 

De mogelijkheid tot driehoeksfusie met een dochtermaatschappij in ruil 
voor aandelen van de moedermaatschappij of van een andere groepsmaat-
schappij, is ongewijzigd overgenomen uit artikel 323b. 

Artikelen 281 en 302 van boek 1 BW 

Voogdij-instellingen zijn rechtspersonen die tot voogd kunnen worden 
benoemd. Voogdij zou door fusie niet overgaan, omdat het geen vermo-
gensrecht is. Zou de rechtspersoon door fusie verdwijnen, dan zou in al 
diens voogdijen een nieuwe voogd moeten worden benoemd door de 
verschillende rechters, die steeds of nagenoeg altijd de verkrijgende 
voogdij-instelling zouden benoemen. Deze omslag wordt vermeden door in 
artikel 302, lid 3, te bepalen dat alle voogdijen ook van rechtswege overgaan. 
Daarvoor is uiteraard vereist dat de verkrijgende rechtspersoon voldoet 
aan de vereisten voor voogdij-instellingen. Of een al bestaande verkrijgende 
rechtspersoon daaraan voldoet, is tevoren bekend. Ook als de verkrijgende 
rechtspersoon nieuw wordt opgericht kan het tevoren bekend zijn, namelijk 
als aan het slot van de akte van oprichting, die deel uitmaakt van de akte 
van fusie, het bestuur de daartoe vereiste verklaring aflegt en de minister 
op het ontwerp van de akte, waaruit de verklaring blijkt, de bij de fusie op 
te richten rechtspersoon heeft aanvaard. 

Voor alle zekerheid is in het vierde lid de mogelijkheid geopend voogdij-
wijziging te verzoeken wegens de overgang van de voogdij door een fusie. 
Het is immers niet uitgesloten dat een automatische overgang voor een 
bepaalde minderjarige een ongewenste verandering betekent. De gevolgen 
van deze ongewenste verandering kan de kantonrechter dan door voogdij-
wijziging verhelpen. Omdat de gevolgen pas na een overgangstijd kunnen 
blijken, is geen tijdslimiet gesteld; het vereiste verband met de fusie belet 
hierin een vrijbrief te zien om zich lang na de fusie hierop te beroepen. 

Artikel 946 en 4.3.2.2 

Voor verenigingen en stichtingen zou de bepaling van artikel 946 van het 
Burgerlijk Wetboek een beletsel zijn om te fuseren. Indien immers een 
verdwijnende vereniging of stichting in een testament wordt genoemd, 
hetgeen zij zelf niet behoeft te weten, zouden haar rechten op de erfstelling 
of het legaat door de fusie vervallen, ingevolge artikel 946. Omdat mag 
worden verwacht dat verenigingen en stichtingen niet vaak zullen fuseren 
met rechtspersonen met een geheel verschillende doelstelling, mag de 
wetgever ervan uit gaan, dat het vaker wel dan niet de bedoeling van de 
erflater zal zijn dat de erfstelling of making na de fusie van kracht blijft ten 
gunste van de verkrijgende vereniging of stichting. Iemand die zich zo 
nauw bij een rechtspersoon betrokken voelt dat hij die in zijn testament 
bedenkt, zal veelal van de fusie op de hoogte zijn. Acht hij de fusie minder 
gewenst, dan kan hij zijn testament wijzigen. Dit wettelijke stelsel schept 
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minder ongemak dan om telkens de erflaters die hun beschikking willen 
handhaven te dwingen na een fusie hun testament te wijzigen. Daarom 
wordt aan artikel 946 een derde lid toegevoegd dat als wettelijk uitgangspunt 
kiest dat de verkrijgende rechtspersoon bij de uitvoering van het testament 
in de rechten treedt van de rechtspersoon waarmee hij is gefuseerd. Een 
overeenkomstige regeling wordt opgenomen in de vastgestelde, maar nog 
niet in werking getreden tekst van boek 4 van het nieuwe Burgerlijk Wetboek 

Artikel 963 Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering 

Naar het voorbeeld van artikel 961 wordt hoger beroep opengesteld 
tegen beschikkingen tot al dan niet wijzigen van de voogdij van een 
verkrijgende voogdij-instelling die daarop door fusie is overgegaan. Zonder 
deze bepaling zou ingevolge artikel 910 geen rechtsmiddel hiertegen 
openstaan. 

Artikel 14a van de Wet op de collectieve arbeidsovereenkomst en artikel 2a 
van de Wet op het algemeen verbindend en het onverbindend verklaren 
van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten 

De richtlijn van de Raad van Europese Gemeenschappen van 14 februari 
1977 betreffende het behoud van de rechten van de werknemers bij 
overgang van ondernemingen, vestigingen of onderdelen daarvan (nr. 
77/187 EEG; Pb. nr. L 61/26), op welke richtlijn de artikelen 1639aa-1639dd 
van het Burgerlijk Wetboek zijn gebaseerd, is ook van toepassing op fusies 
als in dit wetsontwerp bedoeld. Bij fusie gaan onder algemene titel de 
rechten en verplichtingen van de fuserende rechtspersonen over op de 
verkrijgende rechtspersoon met inbegrip van de rechten en verplichtingen 
uit ca.o. (ook voor zover zij betrekking hebben op pensioenvoorzienin-
gen en spaarregelingen als bedoeld in lid 3 van artikel 14a Wet ca.o.). De 
artikelen 14a, tweede lid, van de Wet op de collectieve arbeidsovereenkomst 
en 2a, tweede lid, van de Wet op de algemeen verbindend en het onverbin-
dend verklaren van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten 
bevatten voor de overgang van een onderneming, als bedoeld in artikel 
1639aa BW, een regeling omtrent de beëindiging na de overgang van de 
overgegane rechten en verplichtingen, die voortvloeien uit ca.o.'s. Een 
dergelijke regeling zal ook moeten gelden na de overgang als gevolg van 
fusie. De artikelen zijn daarom in deze zin aangevuld. 

Artikel 10 van de Beginselenwet Kinderbescherming 

Subsidie aan voogdij-instellingen voor minderjarigen onder hun voogdij 
wordt, nu deze voogdij niet alleen door benoeming kan ontstaan, maar ook 
door overgang ten gevolge van fusie, uitgebreid tot minderjarigen waarover 
de voogdij-instelling door fusie voogd is geworden. 

De minister van Justitie, 
F. Korthals Altes 
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BIJLAGE NATIONALE RAAD VOOR MAATSCHAPPELIJK WELZIJN 

Aan de minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur, de heer mr. drs. 
L. C. Brinkman 

's-Gravenhage, 23 december 1982 

Bij schrijven dd. 15 september II. nr. AMA/HLO-U 3292' vroeg het toen-
malige ministerie van CRM de Nationale Raad advies over een voorontwerp 
van wet betreffende de juridische fusie van verenigingen en stichtingen. Dit 
voorontwerp is besproken in de vergadering van 26 november 1982 van de 
Commissie Wetgeving van de Nationale Raad en vastgesteld in de verga-
dering van de Raad van 16 december 1982. 

Dit voorontwerp is blijkens de memorie van toelichting een aanpassing 
voor wat betreft de juridische fusie van verenigingen en stichtingen van 
een reeds bij de Eerste Kamer aanhangig zijnd wetsontwerp regelend de 
juridische fusie van n.v.'s en b.v.'s. In dit advies heeft de Nationale Raad 
zich beperkt tot datgene wat in het voorontwerp wordt gesteld over 
verenigingen en stichtingen. Al datgene wat in het eerdere wetsontwerp 
16453 is vastgesteld ten aanzien van de fusie tussen n.v.'s en b.v.'s is 
buiten beschouwing gelaten. 

De fusieproblematiek is bezien vanuit de wereld van de non-profit-orga-
nisaties en met name vanuit de ogen van de welzijnssector. 

Algemeen 

De Nationale Raad heeft kennis genomen van het feit dat de onderhavige 
uitbreiding van een bij de Eerste Kamer in behandeling zijnd wetsontwerp 
heeft plaatsgevonden onder meer op aandrang van de Vereeniging Handels-
recht. Het oorspronkelijke wetsontwerp 16453 betreffende juridische fusie 
van naamloze en besloten vennootschappen was een uitwerking van de 
derde EEG-richtlijn. Het wetsontwerp 16453 kan echter, nadat het tot Wet 
zal zijn verheven, eerst in werking treden wanneer het nog bij de Tweede 
Kamer aanhangige wetsontwerp 16326 tot aanpassing van de wetgeving 
aan de vierde EEG-richtlijn is ingevoerd. Eerst dan is immers de zesde titel 
van Boek II BW «Leeg». 

Ervaringen bij de invoering van EEG-richtlijnen echter manen tot een 
grote mate van voorzichtigheid. Met name kan hierbij gewezen worden op 
de ervaringen rond de invoering van de tweede EEG-richtlijn door opneming 
in het BW van de artikelen 1639aa aa e.v. Alras bleek in de praktijk dat bij 
de formulering van de betreffende artikelen een aantal zaken onvoldoende 
doordacht waren. Zie daarvoor ook het - op 12 november 1982 vastgestelde -
verslag van een mondeling overleg van de vaste Commissies uit de 
Tweede Kamer voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid en voor Justitie 
met de ministers van Sociale Zaken en Werkgelegenheid en van Justitie 
hebben gevoerd (gedrukt onder nr. 17 600 van de zitting 1982-1983 
Hoofdstuk XV en VI, nr. 11). 

Om nu te voorkomen bij een zo ingewikkeld onderwerp als juridische 
fusie opnieuw in deze problemen terecht te komen, ware het gewenst te 
overwegen eerst te toetsen of de regeling zoals nu ontworpen voor 
naamloze en besloten vennootschappen in de praktijk hanteerbaar blijkt. 
Beter valt dan ook te overzien of er in de praktijk problemen ontstaan en 
ten tweede of de nu voorgestelde regeling niet verder vereenvoudigd kan 
worden. 

Ondanks dat de memorie van toelichting in punt 10 stelt dat de grondge-
dachte voor dit voorontwerp was dat «de regeling voor verenigingen en 
stichtingen eenvoudig moet zijn» is de Nationale Raad van mening dat de 
voorgestelde regeling nogal gecompliceerd is. Daarbij is geen rekening 
gehouden met de volgende aangelegenheden: 
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1. geen aandacht is besteed aan het onderscheid tussen grote en kleine 
rechtspersonen. Dit onderscheid is ook ter sprake geweest tijdens behan-
deling van de Invoeringswet Boek II BW in de Tweede Kamer. (Parl.gesch. 
Boek II NBW, Inv. wet blz. 1156 en 1162 telkens ad «Grote vereniging» en 
blz. 1167-1168 ad Vraagpunt 17). 

De toenmalige minister was van mening dat een dergelijk onderscheid 
niet de hoogste prioriteit had, maar dat een en ander zijn aandacht zou 
hebben. Hetzelfde probleem speelt ook hier. Vraag is of een dergelijke 
gecompliceerde regeling als hier voorgesteld ook zou moeten gelden voor 
kleine verenigingen en stichtingen. Er zouden - zoals indertijd gebeurd is 
bij de invoering van de b.v. - criteria gesteld kunnen worden ter bepaling 
van klein - groot in de zin van: 

- aantallen leden (bij vereniging) 
- spreiding van het aantal leden territoriaal gezien 
- aantallen werknemers 
- grootte van het kapitaal. 

Mocht een rechtspersoon niet in de termen van «grote rechtspersoon» 
vallen dan ware wenselijk als aparte bepaling in de wet op te nemen, dat 
deze «kleine» rechtspersonen in hun statuten een bepaling kunnen of 
dienen op te nemen omtrent mogelijkheden van fusie. Met name genoemde 
artikelen/artikelleden zouden dan op deze «kleine» rechtspersonen van 
toepassing kunnen worden verklaard, mits zij statutair de mogelijkheid 
daartoe openen. 

2. Zoals indertijd ook bij de behandeling van Boek II BW aan de orde 
gesteld is, is geen aandacht besteed aan de problemen van een vereniging 
van rechtspersonen - een federatie dus. De Nationale Raad vraagt zich af 
of de voorgestelde regeling voor dergelijke rechtspersonen een goede 
regeling is, met name ook voor het veilig stellen van de diverse vereni-
gingsbelangen. 

3. De voorgestelde regeling is naar de mening van de Nationale Raad 
ondanks het gestelde in de memorie van toelichting uiterst gecompliceerd 
en slechts voor een kleine schare technici te begrijpen en te hanteren. Ook 
het taalgebruik is verre van eenvoudig. 

In de memorie van toelichting op dit voorontwerp wordt opgemerkt 
onder punt 8 dat de gecombineerde commissie vennootschapsrecht van de 
Nederlandse Orde van Advocaten en de Koninklijke Notariële Broederschap 
van mening was «dat de nadruk in het voorontwerp te veel lag op de 
vermogensrechtelijke aspecten en te weinig op de ideële aspecten, veelal 
eigen aan de vereniging en de stichting». De opstellers van het voorontwerp 
stellen in dit opzicht meer evenwicht te hebben gebracht in het ontwerp. 
Anderzijds heeft echter juist de «Vereniging voor Handelsrecht» grote 
aandrang uitgeoefend op de indiening van dit wetsontwerp, onder meer 
met het oog op de problemen rond coöperatieve verenigingen en onderlinge 
waarborgmaatschappijen. Wellicht is het hieraan te wijten dat toch te veel 
nadruk is komen te liggen op vermogensrechtelijke aspecten. De Nationale 
Raad kan zich echter niet aan de indruk onttrekken dat ook in het onderhavige 
ontwerp veel nadruk is gelegd op vermogensrechtelijke aspecten en niet 
op ideële aspecten. Bij de artikelsgewijze behandeling komt hij hierop 
terug. 

Artikelsgewijze behandeling 

Artikel 309 

De Nationale Raad zou bij dit artikel gaarne twee kanttekeningen maken. 
In de eerste plaats het begrip vermogen. De Nationale Raad begrijpt dat 

gebezigd is het begrip zoals dat vigeert in het nieuw Burgerlijk Wetboek, 
namelijk vermogen als geheel van rechten en verplichtingen. Aangezien 
deze terminologie voor niet-juristen niet duidelijk is, ware te overwegen in 
de toelichting aan dit punt in deze zin aandacht te besteden. Vraag is echter 
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wel of deze definitie van een fusie voldoende recht doet aan de ideële 
rechten en verplichtingen, zoals deze in de doelstellingen van de te fuseren 
rechtspersonen zijn opgenomen respectievelijk uit hun doelstellingen in de 
praktijk vallen af te leiden. 

Een tweede punt is dat bij fusie een doelstelling gewijzigd kan worden, 
omdat alleen op die wijze de fusie gestalte kan krijgen. Als voorbeeld kan 
worden genoemd fusie tussen een gezinsverzorgingsinstelling en een 
kruisorganisatie. De doelstelling van de nieuwe rechtspersoon zal niet 
overeen kunnen komen met die van de te fuseren rechtspersonen. Dit kan 
consequenties hebben voor cliënten met wie de rechtspersonen contacten 
hadden. Op dit punt komt de Nationale Raad terug bij artikel 313. De 
Nationale Raad vraagt zich af wat de betekenis is van «verkrijgen onder 
algemene titel». Betekent dit dat geen fiscale maatregelen zullen worden 
toegepast, zoals nu wel het geval kan zijn? Met name wordt hier geduid op 
de discretionaire bevoegdheid van de inspecteur der belastingen in het 
kader van de Successiewet. 

Wanneer «verkrijgen onder algemene titel» inhoudt dat de Successiewet 
nog steeds kan worden toegepast, vraagt de Nationale Raad zich af of het 
geen aanbeveling verdient op dit punt wijziging aan te brengen in de 
Successiewet, zodat bona fide fusies wat dit punt betreft niet afhankelijk 
blijven van een beslissing van de Inspecteur der Belastingen. 

Artikel 312 

Lid 3 van dit artikel vermeldt dat het fusievoorstel de handtekening moet 
dragen van de bestuurders der te fuseren rechtspersonen. In ieder geval in 
de welzijnssector kan het voorkomen dat besluiten tot statutenwijziging 
dan wel tot wijziging van bepaalde passages in statuten dan wel besluit tot 
ontbinding van de rechtspersoon de goedkeuring behoeven van andere 
organen van de rechtspersoon (bij voorbeeld Raad van Toezicht) of van 
derden (bij voorbeeld kerkelijke overheden, burgerlijke gemeenten). 
Mochten dergelijke organen of derden pas ingeschakeld worden ter 
goedkeuring van het formele fusiebesluit dan is dat te laat om nog wijzigin-
gen aan te brengen. Het fusievoorstel mag immers niet afwijken van het 
fusiebesluit, zo stelt het ontwerp (zie artikel 317, lid 1). Het gevolg zou 
kunnen zijn dat het voorstel in zijn geheel wordt afgewezen. 

In dit verband wijst de Nationale Raad op de bepalingen betreffende de 
fusie van n.v.'s en b.v.'s. De goedkeuring van de raad van commissarissen 
is verplaatst naar het hoofdstuk over de vennootschappen. In het ontwerp 
vermeldt artikel 326, lid 2, dat het fusievoorstel de goedkeuring behoeft van 
de raad van commissarissen. Het ware gewenst in die gevallen waarin de 
«normale» organen van de rechtspersoon niet uitsluitend de bevoegdheid 
hebben tot wijziging van alle statutaire bepalingen dan wel tot ontbinding, 
een passage in de wet op te nemen van een soortgelijke strekking danwei 
gelijke formulering als artikel 326, lid 2. Op deze wijze wordt beter inhoud 
gegeven aan het vereiste van artikel 318 lid 2, waardoor de notaris die de 
acte opmaakt en waarvoor hij verantwoordelijk gesteld kan worden betere 
controlemogelijkheden krijgt. 

Artikel 313 en 316 

Lid 1 van dit artikel stelt dat het bestuur van iedere te fuseren rechtspersoon 
toelichting dient te verstrekken over de redenen van de fusie en wel gezien 
vanuit juridisch, economisch en sociaal oogpunt. De Nationale Raad heeft 
zich afgevraagd wat dit voor de welzijnssector zou kunnen betekenen. Deze 
bepaling maakt verzet mogelijk tegen de fusie, zoals geregeld in artikel 316. 
Bedoeling lijkt te zijn zoveel mogelijk belanghebbenden te beschermen. Dit 
verzet is echter alleen mogelijk gemaakt voor schuldeisers op grond van 
het fusievoorstel dat volgens artikel 314 ter inzage is gelegd. In de welzijns-
sector nu zijn belanghebbenden niet alleen de werknemers en de schuld-
eisers. Ook andere personen en rechtspersonen kunnen belangen hebben 
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die bij een fusie in het geding zijn. Gedacht wordt met name aan cliënten. 
In de welzijnssector kunnen cliënten - niet gemakkelijk in geld waardeerba-
re - rechten hebben ten opzichte van de fuserende organisaties. 

De Nationale Raad stelt dan ook voor in de toelichting op artikel 313 lid 1 
op te nemen dat onder juridische, economische en sociale aspecten mede 
wordt verstaan een toelichting omtrent de eventuele doelstellingswijziging 
en de in dat kader ten behoeve van cliënten getroffen waarborgen, dan wel 
dit op te nemen in een apart artikellid van artikel 313. Het valt de Nationale 
Raad namelijk op dat slechts in één uitzonderlijk geval de wetgever 
aandacht heeft voor personen als cliënten en wel in artikel 317 lid 4 waar 
zich de uitzonderlijke situatie voordoet dat een stichting in zijn statuten niet 
de mogelijkheid heeft opgenomen alle statutaire bepalingen te wijzigen. 
Alleen in dat uitzonderlijke geval zou dan rekening gehouden behoeven te 
worden met, «degenen wier belangen de stichting blijkens haar doelstelling 
behartigt». 

In specifieke wetten toegesneden op het terrein van welzijn en gezond-
heidszorg, kunnen deze cliëntenrechten dan verder uitgewerkt worden. Te 
denken valt hierbij aan de Wet Voorzieningen Gezondheidszorg, de 
Kaderwet Specifiek Welzijn, het toegezegde wetsontwerp betreffende 
Beroepsuitoefening in de Gezondheidszorg en de Beginselenwet Kinderbe-
scherming. In dergelijke regelingen zouden de belangen van cliënten dan 
veilig gesteld kunnen worden eventueel als nadere uitwerking van deze 
bepaling uit het Burgerlijk Wetboek. 

Daarnaast zijn er verenigingen en stichtingen, die zich bereid verklaard 
hebben - en als zodanig zijn aanvaard door de overheid - om rechterlijke 
opdrachten uit te voeren. Dit geldt m.n. voor voogdij- en gezinsvoogdijin-
stellingen (Beginselenwet voor de Kinderbescherming) en de reclasserings-
instellingen. 

Het is niet goed denkbaar en ook niet wenselijk, dat een aanvaarding als 
voogdij- of gezinsvoogdij-instelling zonder meer overgaat op een nieuwe 
instelling zonder waarborgen voor de uitvoering. Het is echter anderszins 
niet aanvaardbaar, dat door een fusie onder algemene titel voorde betrokken 
jongeren/cliënten een vacuüm ontstaat. In verband daarmede moeten 
- naar de mening van de Nationale Raad - wettelijke garanties worden 
geformuleerd. De raad is zich overigens bewust van het feit zich hiermede 
begeven te hebben op de grenzen van publiek- en privaatrecht. De Nationale 
Raad bepleit in dit verband de volgende aanvullingen: 

a. het opnemen in de toelichting op artikel 313, lid 1, dat onder toelichting 
ter aanleiding van juridische, economische en sociale aspecten mede 
wordt verstaan een toelichting omtrent de eventuele doelstellingswijziging 
en de ten behoeve van de cliënten getroffen waarborgen of dit in een apart 
artikellid opnemen; 

b. het opnemen in artikel 316 in een apart lid van de mogelijkheid van 
verzet niet alleen door schuldeisers maar ook door of namens degenen, 
wier belangen door fuserende rechtspersonen overeenkomstig de doelstel-
ling worden behartigd. De formulering is overgenomen uit lid 4 van artikel 
317 waar staat dat de rechtbank afwijst een verzoek tot fusie van stichtingen, 
wier statuten het niet mogelijk maken alle bepalingen in de statuten te 
wijzigen, of wanneer een en ander niet in het belang is «van degenen 
wier belangen de stichting blijkens haar doelstelling behartigt»; 

c. het opnemen in artikel 312, lid 2, een sub h van de volgende inhoud: 
voorgenomen maatregelen in verband met de voortzetting dan wel 
beëindiging van activiteiten, op het terrein van de doelstelling. In de 
toelichting kan daarbij worden verwezen naar de noodzaak vragen met 
betrekking tot aanvaarding, goedkeuring, erkenning e.d. tevoren met de 
betrokken overheden te regelen. 

Artikel 314, lid 3 

De vraag is of een dergelijke eis van adverteren in een landelijk dagblad 
nu altijd zinvol is. Wanneer bij voorbeeld twee peuterspeelzalen in een 
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kleine gemeente fuseren, is het de vraag of een advertentie in een plaatse-
lijk/regionaal blad niet meer effect zal sorteren, zowel naar schuldeisers als 
werknemers als cliënten toe. 

Op welke wijze dit probleem zou moeten worden ondervangen, staat de 
raad niet voor ogen. Wellicht ware de eis meer te formuleren in die zin dat 
betrokkenen - waarmede bedoeld worden schuldeisers, werknemers en 
cliënten/deelnemers - in de gelegenheid zijn kennis te nemen van de 
voorgestelde fusie. In het ene geval zal dan in een landelijk, in een ander 
geval in een regionaal blad geadverteerd moeten worden. Bij twijfel ware 
aan de rechter dan de beslissing over te laten. 

Ten slotte 

Tot slot vraagt de Nationale Raad nog aandacht voor het volgende 
probleem, dat met name in de welzijnssector voorkomt. Er zijn rechtsperso-
nen die in hun statuten hebben opgenomen de bepaling dat een eventueel 
batig saldo wordt bestemd voor een in de statuten genoemde instantie 
danwei dat in de statuten de bepaling is opgenomen dat een met name 
genoemde instantie bestemming kan geven aan een batig saldo na 
ontbinding van de rechtspersoon. Bij fusie nu wordt de rechtspersoon niet 
ontbonden zoals dit onder het huidige recht geschiedt. De instantie die bij 
ontbinding het batig saldo zou verkrijgen danwei de bestemming daarvan 
zou mogen bepalen, verliest in dit wetsontwerp een recht dat hij in het 
vigerende recht wel heeft. 

De Nationale Raad zou willen volstaan met het signaleren van dit 
probleem. Hij acht zich niet goed in staat oplossingen aan te dragen anders 
dan een eventuele verplichting in dergelijke gevallen in de statuten van de 
nieuwe rechtspersoon op te nemen dergelijke bestemmingsbepalingen 
rond batig saldo uit de statuten van de te fuseren rechtspersonen. 

De Nationale Raad spreekt overigens zijn vertrouwen uit dat bij de 
behandeling van dit wetsontwerp zijn opmerkingen mede in de beschou-
wingen betrokken zullen worden. 

Hoogachtend, 
De Nationale Raad voor Maatschappelijk Werk, 
K. Feringa, alg. secretaris 
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