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Gaarne beantwoord ik het verslag van de vaste Commissie voor Justitie 
over het bovengenoemde wetsontwerp als volgt. 

De leden van de fractie van de P.v.d.A. verwezen naar het rapport van de 
evaluatie van de bestaande wettelijke regeling omtrent de wijze van 
kennisgeving van gerechtelijke mededelingen in strafzaken dat bij het 
wetsontwerp is gebruikt. Zij zouden daarvan gaarne kennis nemen. Het 
rapport is door mij ter griffie van de Tweede Kamer der Staten-Generaal 
gedeponeerd ter kennisneming door de leden van die Kamer en verdere 
belangstellenden. Omdat de inhoud van dit rapport vrijwel geheel in de 
memorie van toelichting is verwerkt, heb ik gemeend dat aan afzonderlijke 
publikatie geen behoefte bestond. 

Deze leden wezen vervolgens, na enige beschouwingen die geen 
bepaalde reactie mijnerzijds behoeven, op de aanzienlijke achterstanden 
waarmee sommige griffies met name op administratief terrein kampen. Zij 
wilden daarom gaarne een berekening van de extra werkdruk bij de 
griffies, zo mogelijk per arrondissement, en van de daartegenover staande 
vermindering van werk, die van het wetsontwerp het gevolg zouden zijn. In 
dit verband stelden zij de vraag of bij de overbelasting van het justitiële 
apparaat het wetsontwerp wel opportuun is, nu het zal leiden tot een 
verschuiving van de verantwoordelijkheden van de gemeentesecretarie 
naar het justitiële apparaat toe. 

Het wetsontwerp, met name artikel 588, vierde lid, van het Wetboek van 
Strafvordering, zal enige werkvermeerdering voor de griffies van de 
arrondissementsrechtbanken meebrengen. Die werkvermeerdering heeft 
betrekking op gerechtelijke mededelingen die door de ambtenaar die met 
betekening is belast zijn aangeboden op het adres waar de geadresseerde 
blijkens de laatst bekende, op hem betrekking hebbende, gegevens woont 
of verblijft, doch niet aldaar zijn uitgereikt, hetzij omdat de geadresseerde 
daar feitelijk niet (meer) verblijft, hetzij omdat de ambtenaar aldaar niemand 
heeft aangetroffen die bereid was de mededeling in ontvangst te nemen en 
de mededeling vervolgens ook niet is afgehaald op de plaats die in een aan 
de woon- of verblijfplaats van de geadresseerde achtergelaten mededeling 
is aangegeven. 

Indien bij verificatie van de adresgegevens in het bevolkingsregister blijkt 
dat de geadresseerde op de dag van aanbieding van de mededeling en 
gedurende vijf dagen daarna was ingeschreven op het adres waar de 
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mededeling is aangeboden, zal de mededeling worden betekend ter griffie 
van de rechtbank in het arrondissement waar de zaak zal dienen of laatstelijk 
heeft gediend. 

De werkzaamheden van deze griffie bestaan alsdan uit het in ontvangst 
nemen van de gerechtelijke mededeling, het plaatsen van een handtekening 
voor ontvangst van de mededeling op de akte van uitreiking, het voorzien 
van de mededeling van een nieuwe enveloppe indien de geadresseerde 
later dan binnen vijf dagen na aanbieding van de mededeling zijn adres in 
het bevolkingsregister heeft doen wijzigen, het frankeren en verzenden van 
de brief als gewone brief en het invullen en ondertekenen van de verklaring 
daaromtrent op de akte van uitreiking. 

Ter voorbereiding van de evaluatie van de huidige, krachtens de Wet van 
11 december 1980, Stb. 666, sedert 15 juni 1981 van kracht zijnde beteke-
ningsvoorschriften, zijn gedurende een periode van 31 dagen (23 werkdagen) 
in de maanden maart en april 1982 bij de parketten van de gerechtshoven 
en de arrondissementsparketten tellingen gehouden van de betekende 
gerechtelijke mededelingen naar de wijzen waarop de uitreiking daarvan 
had plaatsgevonden. 

Voor wat betreft de gerechtelijke mededelingen betekend aan de hoofden 
van plaatselijke besturen, dezelfde categorie van mededelingen die 
ingevolge het thans voorliggende voorstel bij de griffies van de arrondis-
sementsrechtbanken zullen worden betekend, leverden die tellingen de 
navolgende cijfers. 

Gerechtelijke mededelingen bestemd voor natuurl i jke personen 

Totaal Daarvan betekend aan het hoofd van het 
plaatselijk bestuur 

aantal 

Parket bij het gerechtshof 

's-Hertogenbosch 363 41 11,3 
Arnhem 265 32 12,1 
's-Gravenhage 273 68 24,9 
Amsterdam 478 78 16,3 
Leeuwarden 116 11 9,5 

Arron dissemen tspark e t 

's-Hertogenbosch 3 378 295 8,7 
Breda 3 233 292 9,0 
Maastricht 2 620 263 10,0 
Roermond 1 574 99 6,3 
Arnhem 3 500 585 16,7 
Zutphen 1 120 103 9,2 
Zwolle 1 812 332 18,3 
Almelo 1 853 180 9,7 
's-Gravenhage 4 468 577 12,9 
Rotterdam 8 182 1936 23,7 
Dordrecht 853 103 12,1 
Middelburg 1 153 89 7,7 
Amsterdam 7 329 2183 29,8 
Alkmaar 1 436 352 24.5 
Haarlem 3 166 784 24,8 
Utrecht 2 535 579 22,8 
Leeuwarden 1 495 127 8,5 
Groningen 1 937 413 21,3 
Assen 1 231 81 6,6 

Totaal 54 370 9603 17,7 

Indien de periode gedurende welke de tellingen zijn gehouden maatgevend 
is voor een heel jaar, zouden per jaar ruim 115 000 gerechtelijke brieven die 
thans aan de hoofden van de plaatselijke besturen worden betekend, aan 
de griffies van de arrondissementsrechtbanken worden uitgereikt. Zoals ik 
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reeds in de memorie van toelichting heb aangegeven verwacht ik echter 
dat dit aantal terugloopt tot ongeveer 95 000, aangezien het in het nieuwe 
artikel 588, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering gedane 
voorstel om de uitreiking aan een schriftelijk gemachtigde te doen gelden 
als een betekening in persoon vermoedelijk een vermindering van het 
aantal verstekmededelingen zal meebrengen van 20000. Dit aantal van 
95 000 moet verder worden verminderd met naar schatting 9500 medede-
lingen die door de parketten opnieuw ter betekening ter post moeten 
worden bezorgd, omdat uit de verificatie van het adres in het bevolkingsre-
gister is gebleken dat de geadresseerde op de dag van aanbieding niet 
meer op dat adres was ingeschreven. 

De hiervoor beschreven werkzaamheden van de griffies van de arrondis-
sementsrechtbanken gelden dan ook voor gemiddeld 18 gerechtelijke 
brieven per dag per griffie, in tijd gemiddeld 1 uur per dag per griffie. 

Voor de griffie van de arrondissementsrechtbank te Amsterdam zal het 
aantal aldus te behandelen gerechtelijke brieven vermoedelijk uitkomen op 
ongeveer 80 met een verwerkingstijd van 4 uur per dag, voor de griffie van 
de arrondissementsrechtbank te Assen op ruim 3 met een verwerkingstijd 
van 10 minuten per dag. 

Tegenover deze betrekkelijk geringe werkvermeerdering voor de griffies 
van de rechtbanken staat, zowel voor deze griffies als voor de griffies van 
de kantongerechten en de gerechtshoven als voor de parketten bij de 
gerechtshoven en de arrondissementsparketten, het openbaar ministerie 
en de rechterlijke macht een werkvermindering, daaruit bestaande dat 
werkzaamheden die thans moeten worden verricht om zaken waarin de 
dagvaarding wegens betekeningsgebreken nietig is verklaard, opnieuw ter 
terechtzitting te (doen) behandelen, niet meer behoeven te worden verricht. 
Aangezien niet precies bekend is om hoeveel zaken het jaarlijks gaat en 
bovendien voor de verschillende werkzaamheden verschillende bezettings-
normen gelden, valt niet exact de omvang van die wegvallende werkzaam-
heden aan te geven. Ik acht het niet onaannemelijk dat, zoals reeds in de 
memorie van toelichting is aangegeven, de werkvermeerdering en de 
werkvermindering vrijwei tegen elkaar zullen wegvallen. 

Met de indiening van het wetsontwerp heb ik beoogd verdere vereen-
voudigingen in de regeling betreffende de kennisgeving van gerechtelijke 
mededelingen in strafzaken te realiseren zonder dat de kwaliteit van de 
rechtspleging wordt aangetast. 

In paragraaf 3.3 (blz. 12-14) van de memorie van toelichting heb ik 
aangegeven dat en door welke oorzaken de huidige regeling betreffende de 
uitreiking van gerechtelijke mededelingen aan het hoofd van het plaatselijk 
bestuur niet meer voldoet. Ik ben van oordeel dat het voorstel om de 
betekening van gerechtelijke mededelingen aan het hoofd van het plaatselijk 
bestuur te vervangen door betekening ter griffie van de arrondissements-
rechtbank de kwaliteit van de rechtspleging ten goede komt. Het voorstel 
waarborgt beter dan de huidige regeling dat gerechtelijke mededelingen, 
met name dagvaardingen om ter terechtzitting te verschijnen, de justitiabelen 
tijdig kunnen bereiken. 

Ik ben van oordeel dat deze kwaliteitsverbetering de in paragraaf 5 van 
de memorie van toelichting opgenomen begroting van de verschuiving van 
kosten van gemeenten naar de griffie van de arrondissementsrechtbanken 
rechtvaardigt. 

In de bij deze nota gevoegde nota van wijziging is artikel 576 W.v.Sv. 
aangepast aan het wetsvoorstel. Deze aanpassing heeft geen zelfstandige 
betekenis. 

De minister van Justitie, 
F. Korthals Altes 
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