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bestraffing van misdrijven tegen internationaal 
beschermde personen, met inbegrip van diplomaten en 
van het op 17 december 1979 te New York tot stand 
gekomen Internationaal Verdrag tegen het nemen van 
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NADER RAPPORT 

Blijkens de mededeling van de 
directeur van Uw Kabinet van 12 
maart 1982, nr. 53, machtigde Uwe 
Majesteit de Raad van State zijn 
advies betreffende het bovenvermelde 
ontwerp rechtstreeks aan de eerste 
ondergetekende te doen toekomen. 

Dit advies gedateerd 16 juni 1982, 
nr. 2127/06/8222, moge U hierbij 
worden aangeboden. 

De ondergetekenden mogen U naar 
aanleiding van dat advies als volgt 
berichten. De Raad van State geeft te 
kennen ernstige bezwaren tegen de 
opzet van het wetsontwerp te koeste-
ren. Die bezwaren richten zich tegen 
de gezamenlijke uitvoering in één 
wetsontwerp van een viertal verdra-
gen, die betrekking hebben op sterk 
uiteenlopende onderwerpen en tegen 
de wijze waarop in het wetsontwerp 
wordt aangehaakt bij het nog bij de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal 
aanhangige wetsontwerp 15972. 

Hoewel de Raad duidelijk begrip 
toont voor de wetstechnische proble-
men, die kunnen rijzen wanneer ter 
uitvoering van verdragen, die welis-
waar naar hun onderwerp sterk 
uiteenlopen, doch naar structuur 
sterke gelijkenis vertonen, dezelfde 
wetsbepalingen moeten worden 
aangepast, meent hij dat deze proble-
men in het onderhavige geval niet 
dwingen tot een gezamenlijke uitvoe-
ring van de desbetreffende verdragen 
in één wetsontwerp. De wetsbepalin-
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gen die ter uitvoering van de goed te 
keuren verdragen aanpassing behoe-
ven zijn artikel 51a van de Uitleverings-
wet en het in wetsontwerp 15 972 
voorgestelde artikei 552hh van het 
Wetboek van Strafvordering. 

De keuze van de vorm van afzonder-
lijke wetsontwerpen ter uitvoering 
van elk der goed te keuren verdragen, 
waarbij telkens de genoemde bepa!in-
gen van de Uitleveringswet en van 
het Wetboek van Strafvordering 
moeten worden aangevuld, zou met 
zich mee brengen dat de wetsontwer-
pen niet gelijktijdig aanhangig kunner 
worden gemaakt, omdat dan niet te 
regelen valt in welke volgorde de 
door de verschillende wetsontwerpen 
verlangde aanvullingen van die 
wetsbepalingen worden aangebracht. 
Om aan dat bezwaar tegemoet te 
komen, en het toch mogelijk te maken 
dat alle verdragen op korte termijn 
aan parlementaire goedkeuring 
kunnen worden onderworpen, 
suggereert de Raad van artikei 51a 
van de Uitleveringswet en het voorge-
stelde artikel 552hh van het Wetboek 
van Strafvordering een met artikel 1 
van de Wet op de economische 
delicten vergelijkbare structuur te 
geven. Daardoor wordt het mogelijk 
die artikelen aan te vullen in de 
volgorde waarin wetsontwerpen, die 
in hun volgorde aanvulling voorzien, 
door de wetgever worden vastgesteld. 

Besloten is de suggestie van de 
Raad te volgen. Dit heeft geleid tot de 
beslissing om aan het bij voordracht 
van de minister van Buitenlandse 
Zaken van 25 februari 1982, nr. 
DVE PA-52129, aangeboden wets-
ontwerp, waarop het advies van de 
Raad betrekking heeft, geen verder 
gevolg te geven, doch te komen tot de 
opstelling van. 

a. een nota van wijziging op wets-
ontwerp 15972, waarin aan artikei 
552hh Wetboek van Strafvordering 
een nieuwe opzet wordt gegeven als 
door de Raad gesuggereerd' 

b. een ontwerp van wet tot uitvoe-
ring van het op 25 maart 1972 te 
Genève tot stand gekomen Protocol 
tot wijziging van het Enkelvoudig 
Verdrag inzake verdovende middelen 
1961, waarin aan artikel 51a van de 
Uitleveringswet een nieuwe opzet 
wordt gegeven als door de Raad 
gesuggereerd; 

c. een ontwerp van wet tot uitvoe-
ring van het op 3 maart 1980 te 
Wenen/New York tot stand gekomen 
Verdrag inzake de fysieke beveiliging 
van kernmateriaal, en 

d. een ontwerp van wet tot uitvoe-
ring van het op 14 december 1973 te 
New York tot stand gekomen Verdrag 
inzake de voorkoming en bestraffing 
van misdrijven tegen internationaal 
beschermde personen, met inbegrip 
van diplomaten, en van het op 17 
december 1979 te New York tot stand 
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gekomen Internationaal Verdrag 
tegen het nemen van gijzelaars. De 
reden om de uitvoering van deze 
beide laatstgenoemde verdragen 
weer wel in één wetsontwerp onder te 
brengen is gelegen in de noodzaak ter 
uitvoering daarvan één en dezelfde 
bepaling van het Wetboek van 
Strafrecht te herzien, een bepaling, 
waarvan het wenselijk lijkt de opzet 
niet te wijzigen. Overigens is, waar 
deze twee verdragen ook naar hun 
strekking grote verwantschap verto-
nen, een gezamenlijke uitvoering 
daarvan ook minder bezwaarlijk te 
achten. 

De hierboven onder a tot en met d 
genoemde stukken zullen in de 
ministerraad aanhangig worden 
gemaakt en de nieuwe wetsontwerpen 
na verkregen instemming aan U 
worden voorgedragen ter verkrijging 
van het advies van de Raad van State. 

De ondergetekenden veroorloven 
zich U in overweging te geven goed te 
vinden dat, gelet op de hierboven 
gegeven uiteenzettingen, aan het 
bijgevoegd wetsontwerp geen 
voortgang wordt gegeven. 

De minister van Buitenlandse Zaken, 

De ministervan Justitie, 


