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Regelen inzake niet op naam gestelde spaarbewijzen

MEMORIE VAN ANTWOORD
Ontvangen 9 mei 1985

De ondergetekenden zijn de leden van de V.V.D.-fractie erkentelijk voor
het positieve oordee! dat zij hebben uitgesproken over het voorstel van
wet. Deze leden stellen desalniettemin de vraag of het juist is de werking
en/of de werkingsduur van wetgeving afhankelijk te stellen van een private
overeenkomst. Zou het niet meer voor de hand hebben gelegen de over-
eenkomst zelve en de verplichtingen die daar uit voortvloeien integraal
onderdeel van de wet te doen zijn, zo vragen zij. Ter zake van de deze
vragen merken wij op dat er sprake is van een sterke binding tussen
overeenkomst en wet. Zoals wij reeds op 7 maart jl. tijdens de voortgezette
mondelinge behandeling van het onderhavige wetsvoorstel in de Tweede
Kamer hebben betoogd, ligt aan deze binding de overweging ten grondslag
dat in het onderhavige geval een regeling, waaraan de uitvoerende
instellingen positief en actief meewerken, bepaald meer effectief kan zijn
dan het louter wettelijk opleggen van allerlei nieuwe verplichtingen. Een
andere belangrijke overweging voor het kiezen van deze constructie was
gelegen in de mogelijkheid de maatregelen, zoals vervat in de overeenkomst,
op korte termijn te kunnen treffen. Voorts is in de thans gekozen opzet
sprake van een flexibel instrument. Het laat immers de mogelijkheid op
korte termijn en met relatief geringe beleidslasten in de overeenkomst
aanpassingen tot stand te brengen indien zich op het onderhavige terrein
nieuwe ontwikkelingen zouden voordoen. Na afweging van de voor- en
nadelen van de verschillende mogelijkheden die denkbaar waren, om de
fiscale fraude die bij spaarbewijzen aan toonder werd geconstateerd te
bestrijden, waarbij tevens zij verwezen naar de nota spaarbiljetten aan
toonder (witte stukken 16532, nr. 2) en het overleg daarover op 28 april
1981 met de vaste Commissie voor Financién uit de Tweede Kamer, is
indertijd gekozen voor de regeling zoals deze is vervat in de overeenkomst
van De Nederlandsche Bank NV met het bank- en effectenwezen en in het
thans aan de orde zijnde wetsvoorstel. Wij hebben ons met deze regeling
kunnen verenigen.

Vervolgens vragen deze leden nadere informatie aangaande de recente
handel in spaarbewijzen.

Over de tussentijdse verhandeling van spaarbewijzen zijn geen cijfers
bekend. Uit cijfers van de Nederlandsche Bank blijkt dat de afgifte van met
name niet ter beurze genoteerde spaarbewijzen, waarvoor de tussen de
Bank en het bank- en effectenwezen in 1981 gesloten overeenkomst inzake
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spaarbewijzen in het bijzonder gevolgen had, sinds dat jaar belangrijk is
gedaald. In 1980 hebben de banken nog voor een bedrag van f2,0 mid.
geplaatst; de afzet is daarna verminderd tot f1,0 mid. in 1983 en f1,1 mid.
in 1984.

Een en ander heeft in samenhang met het niet herbeleggen van uit
verzilvering van spaarbiljetten vrijgekomen middelen geresulteerd in de
volgende ontwikkeling in het totaal uitstaande bedrag aan spaarbewijzen
(in mld. guldens, incl. genoteerde spaarbewijzen) ultimo:

1980 11,7

1981 12,0

1982 12,6

1983 125

1984 11,2

Voorts vragen de leden van de V.V.D.-fractie of enig inzicht kan worden
gegeven in de mate waarin kapitaalvlucht plaatsvindt. Hierop kan worden
geantwoord dat uit de cijfers betreffende kapitaalexporten niet kan worden
afgeleid in hoeverre sprake is van kapitaalvlucht op grond van fiscale
motieven.

De leden van de V.V.D.-fractie stellen tenslotte de vraag of de bewindslie-
den bereid zijn in duidelijke bewoordingen aan te geven welke grenzen
naar hun oordeel getrokken moeten worden ten aanzien van legitimatie en
legitimatiemogelijkheden. Kunnen zij dan tevens, zo stellen deze leden,
inhoud geven aan de omschrijving: «met de zorgvuldigheid welke in het
maatschappelijke verkeer betaamt vaststellen van de juistheid van naam en
adres»? *

Artikel 2 bepaalt dat de identiteit van de cliént dient te worden vastgesteld
met de zorgvuldigheid die in het maatschappelijk verkeer betaamt. Op
grond hiervan heeft het bank- en effectenwezen zich verplicht tot een
zorgvuldige vaststelling van naam en adres. Dit betekent dat bij twijfel aan
de juistheid van de opgegeven informatie de verplichting bestaat daarover
meer zekerheid te laten verschaffen. Men kan hierbij onder meer denken
aan het vragen naar een bewijsstuk waarmee men zich in het rechtsverkeer
kan legitimeren, zoals een rijbewijs of een paspoort. Ook op andere wijze
zou meer zekerheid omtrent de identiteit kunnen worden verkregen ten
behoeve van de vaststelling van naam en adres van een cliént. Indien geen
zekerheid zou kunnen worden verkregen, zal afgezien moeten worden van
een transactie. Het bank- en effectenwezen is als partij bij de overeenkomst
gehouden de bepalingen consciéntieus na te leven; voorts is overtreding
van de bepalingen van de overeenkomst, nadat deze algemeen verbindend
is verklaard, een strafbaar feit.

De leden van de P.v.d.A -fractie merken op te betwijfelen of een legitima-
tieplicht de vertrouwensrelatie tussen banken en bonafide cliénten zou
schaden. Deze toch zullen fraudebestrijding positief waarderen, zo stellen
zij. Voorts menen zij te mogen aannemen dat de banken geen prijs stellen
op een vertrouwensrelatie die kan worden geschaad door het verkleinen
van de mogelijkheid tot frauderen.

In reactie op deze opmerkingen willen wij erop wijzen dat het wenselijk is
een onderscheid te maken tussen enerzijds het vaststellen van de identiteit
op grond van een privaatrechtelijke overeenkomst als de onderhavige, en
anderzijds een wettelijke plicht tot legitimeren. Voorts dient ten aanzien
van dit laatste onderwerp te worden onderscheiden een partiéle legitima-
tieplicht welke alleen betrekking heeft op bepaalde vormen van financieel
handelen en een algemene wettelijke legitimatieplicht. In beide gevallen
doet zich de vraag voor hoe zo'n eventuele wettelijke verplichting kan
worden geéffectueerd: met name de vraag of dit zal leiden tot een verplicht
persoonsbewijs. Ten aanzien van ons standpunt over een (partiéle) legiti-
matieplicht verwijzen wij naar het regeringsstandpunt over de voorstellen
van de commissie-Geelhoed (kamerstuk 17931, nr. 39, V. 4).

Identificatie en registratie komt thans reeds op grote schaal voor in het
bankverkeer, niet alleen bij de afzet, verhandeling en verzilvering van
spaarbewijzen, maar ook bij andere vormen van financiéle dienstverlening.
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Dit geschiedt in het belang van een geordend financieel verkeer; dat wil
zeggen in het directe belang van de bank of de cliént.

Een wettelijke plicht tot legitimeren zou niet zozeer kunnen worden
gezien als onderdeel van op grond van burgerrechtelijke regelingen en
verhoudingen aanvaarde handelingen, maar als het bij wet voorschrijven
daarvan in het belang van een derde, te weten de fiscus. Dit is een duidelijk
andere invalshoek. De bestaande vertrouwensrelatie tussen bank en cliént
zou door een dergelijk wettelijk voorschrift in het belang van derden
kunnen worden aangetast.

De leden van de P.v.d.A.-fractie zouden in verband met het voorgaande
voorts gaarne vernemen of een legitimatieplicht alsnog zal worden over-
wogen indien door het voorgestelde rentesteekproefonderzoek zou worden
bevestigd dat rentefraude een grote omvang heeft aangenomen.

In de memorie van toelichting op het desbetreffende wetsvoorstel (witte
stukken 1983-1984, 18374, nr. 3) is uiteengezet dat het inzicht dat door
het onderzoek wordt verkregen, zal worden betrokken in de heroverweging
van het beleid ten aanzien van de toepassing van artikel 49 van de Algemene
wet inzake rijksbelastingen jegens de banken. Dit artikel geeft de belasting-
dienst de bevoegdheid inzage te nemen in de administratie van bij voorbeeld
banken ter verificatie van de aangifte van een individuele contribuabele.

Wij zijn van oordeel dat het — los van de heroverweging van de toepassing
van artikel 49 — voor de fraudebestrijding wenselijk is regelingen te treffen
inzake de vaststelling en registratie van de identiteit van bank- en effec-
tencliénten. Daartoe isin 1981 met betrekking tot transacties in spaarbewijzen
de onderhavige overeenkomst tussen de Nederlandsche Bank en het bank-
en effectenwezen gesloten, waarop het wetsvoorstel aansluit; deze over-
eenkomst werkt bevredigend. Voor andere financiéle handelingen van
duurzame aard, zoals het openen van een bankrekening, is een analoge
overeenkomst in voorbereiding (uitvoering van de motie De Grave, 13
september 1984, 17 040, nr. 17). Wij hebben de overtuiging dat ook deze
overeenkomst effectief zal zijn. Wij zien daarom niet dat op grond van de
uitkomsten van het steekproefonderzoek te zijner tijd deze regelingen
eventueel opnieuw ter discussie zullen komen en invoering van een
wettelijke legitimatieplicht overwogen zou moeten worden.

De Minister van Financién,
H. 0. C. R. Ruding

De Staatssecretaris van Financién,
H. E. Koning
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