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De vaste commissie voor Onderwijs uit de Eerste Kamer heeft binnen
een kort tijdsbestek het voorlopig verslag naar aanleiding van dit wetsvoor-
stel vastgesteld. De ondergetekenden spreken graag hun erkentelijkheid
hiervoor uit.

Aldus ook wordt het vooruitzicht geschapen dat de voorgestelde wet
spoedig in werking kan treden. De noodzaak daarvan werd nog eens
benadrukt in de nota naar aanleiding van het eindverslag van de Tweede
Kamer (kamerstukken Il, 1984-1985, 18117, nr. 9, blz, 1).

De leden van de fractie van het C.D.A. openen hun bijdrage aan het
voorlopig verslag door nog eens kernachtig de hoofdzaak van het wets-
voorstel te formuleren: «Het gaat erom studenten gedurende enkele weken
per jaar de kans te geven zich te oefenen in hun toekomstige beroep.
Daarbij hebben studenten zich te gedragen als goede gasten met respect
voor de regels van de gastschool.»

Aldus kan, ook naar ons oordeel, de «bedoeling van de wetgever» goed
worden samengevat.

De leden van de C.D.A -fractie constateren met recht dat de onderhavige
verplichting voor scholen voor basisonderwijs niet in aantallen lessen
wordt gemeten, doch in aantallen toe te laten hospitanten. Dit aantal
bedraagt — in zoverre het de verplichting betreft - maximaal 50% van het
aantal groepsleraren in het desbetreffende schooljaar. Hoewel dat dus niet
exact in stage-uren is uit te drukken mag men er overigens wel van uitgaan
dat de verplichting voor scholen voor basisonderwijs duidelijk zwaarder is
dan voor scholen voor voortgezet onderwijs. Dat ligt op zich ook in de rede,
omdat de praktische vorming bij de opleiding tot leraar basisonderwijs,
thans en in het verleden, veel meer nadruk heeft dan die bij de verschillende
opleidingen voor leraren voortgezet onderwijs. Zo wordt in het Besluit
opleiding leraren basisonderwijs (Stb. 1983, 538), artikel 13, derde lid,
onder meer de eis van ten minste 20 weken stage in het basisonderwijs
gesteld (die 20 weken plegen overigens niet alle achtereen te worden
gevolgd). Bij de kleuterleidsteropleidingen en de pedagogische academies
golden vergelijkbare eisen. Hier staat tegenover — en dat is van belang bij
het antwoord op een volgende vraag van de aan het woord zijnde leden -
dat slechts in een beperkt gedeelte van die 20 weken stage door de studenten
zelf «les» wordt gegeven, terwijl bij het schoolpracticum in het voortgezet
onderwijs relatief een veel groter gedeelte wordt besteed aan zelf lesgeven.
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Bij het «vinden» van stageplaatsen voor hun studenten ligt het initiatief
voor het overgrote deel bij de opleidingsinstellingen. De meeste hebben
hiervoor een codrdinator aangesteld; op informele basis functioneert thans
een overleg tussen deze codrdinatoren. Het is dus juist — zoals de leden van
de C.D.A.-fractie veronderstellen — dat de spreiding van het schoolpracticum
voor de verschillende stagescholen voornamelijk vanwege de opleidingsin-
stelling geschiedt. Ook is juist dat scholen die dicht bij een opleidingsinstituut
liggen, in de regel «gemakkelijker» worden benaderd met de vraag om een
stagestudent op te nemen dan scholen die verderaf liggen, hoewel anderzijds
ook de woonplaats van de desbetreffende student dikwijls een andere optie
meer voor de hand liggend maakt. Dit probleem is overigens niet nieuw.
Wel leidt het wetsvoorstel, of eigenlijk de eerdere afschaffing van de
mentoren- en schoolpracticumvergoeding, tot de wenselijkheid van een zo
evenwichtig mogelijke spreiding van de «last» van het schoolpracticum. In
de memorie van antwoord aan de Tweede Kamer en in de nota naar
aanleiding van het eindverslag is deze spreidingsproblematiek uitvoerig
aan de orde geweest. Hier zij nog eens herhaald dat het maximumpercentage
van 5 reeds een zekere verdergaande spreiding noodzakelijk maakt vergele-
ken met de bestaande situatie en dat het wetsvoorstel het mogelijk maakt
dat dat percentage door de minister nog wordt verlaagd. Overigens heeft
eerste ondergetekende aan de meest betrokken lerarenopleidingen (NLO's
en MO-opleidingen) verzocht de aanvraag en aanmelding van respectieve-
lijke schoolpracticumplaatsen en schoolpracticumstudenten bij de scholen
zoveel mogelijk regionaal te codrdineren. Bij deze coordinatie kan ook op
de spreiding gelet worden.

Op dit verzoek hebben de opleidingen positief gereageerd.

Sprekend over het basisonderwijs gaven de leden van de C.D.A.-fractie
nog uiting aan hun vrees dat een onevenwichtig groot aantal lessen door
stagiaires zou kunnen worden gegeven, waardoor de kwaliteit van het
onderwijs op de basisscholen gevaar zou kunnen lopen.

De ondergetekenden delen de vrees van de aan het woord zijnde leden
niet, omdat — zoals ze hierboven al hebben gemeld — de aanstaande leraar
basisonderwijs gedurende zijn (uitvoerige) stage niet zeer veel zelf les
pleegt te geven. In de tweede plaats niet, omdat de stage na overleg tussen
opleidingsinstelling en stagebiedende school wordt vastgesteld. Tot op
heden heeft dit, voor zover wij weten, niet tot problemen geleid. De
opleidingsinstelling kan in het overleg daarover geen onredelijke eisen
stellen met betrekking tot het aantal zelf te verzorgen lessen. Overigens
zou, indien dat aantal lessen in de optiek van de pedagogische academies
voor het basisonderwijs (PABO’s) zo hoog mogelijk moet zijn, zulks
wautomatisch» tot een streven naar maximale spreiding van stageplaatsen
door ieder van de PABO's leiden.

De leden van de fractie van het C.D.A. vragen vervolgens naar de
betekenis van de bij amendement in artikel 39a, vierde lid, van de WVO en
artikel 22, derde lid, van de WBO ingevoegde zinsnede «in de school». Uit
de toelichting op het amendement (kamerstukken I, 1984-1985, 18 117,
nrs. 12 en 14), alsmede uit de discussie hierover tijdens de openbare
behandeling in de Tweede Kamer, moge blijken dat wordt beoogd te
voorkomen dat het bevoegd gezag het gedrag van de student in de
privé-sfeer (dus buiten de school) toetst aan het bepaalde in de eerste
volzin van artikel 39a, vierde lid, van de WVO, respectievelijk van artikel 22,
derde lid, van de WBO, en ten grondslag legt aan een besluit die student de
verdere toegang tot de school te ontzeggen. «Daar het hier relatief kort
verblijf in de school betreft, is uitsluitend het gedrag in de school van
belang», aldus de indiener van het amendement.

Waarom, zo vragen de leden van de C.D.A.-fractie, is niet de formulering
gekozen dat leerlingen moeten worden toegelaten, indien een openbare
school van het hetzelfde type ontbreekt.

Het zou voor ondergetekenden de vraag zijn of de achterliggende
gedachte bij deze suggestie, namelijk zoveel mogelijk te bevorderen dat
stage wordt gelopen aan een school waarvan de richting overeenkomt
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met die van de opleidingsinstelling, past in het wetsvoorstel. De suggestie
zelf lijkt ons evenwel niet zinvol, omdat het hier gaat om studenten aan
instellingen voor hoger onderwijs. Anders dan voor leerlingen van scholen
voor basisonderwijs of (de eerste fase) van het voortgezet onderwijs spelen
reisafstanden een minder belangrijke rol. Anders gezegd, voor die studenten
is er dus altijd een openbare school van een bepaalde soort op redelijke
afstand aanwezig. Bovendien zou naar het oordeel van ondergetekenden
een benadering als hier gesuggereerd, juist een gelijkmatige spreiding van
stages over de scholen in de weg staan: waar bij de scholen voor basis- en
voortgezet onderwijs in denominatief opzicht sprake is van een gelijkmatige
spreiding regionaal, is dit bij de lerarenopleiding niet op dezelfde wijze het
geval.

Met betrekking tot dezelfde bepalingen vragen de aan het woord zijnde
leden nog naar het verschil in betekenis tussen «de toegang» (tweede
volzin) en «de verdere toegang» (eerste volzin).

Het antwoord op die vraag luidt dat geen verschil wordt beoogd; in
beide formuleringen gaat het om de bevoegdheid tot verwijdering van de
student, nadat deze in eerste instantie — krachtens de verplichting — is
toegelaten. Overigens bestaat wel onderscheid tussen de eerste en tweede
volzin. De eerste volzin bevat de bijzondere verwijderingsgrond voor het
bevoegd gezag. De tweede volzin bevat de motiveringsverplichting voor
het bevoegd gezag, die geldt in alle gevallen dat het bevoegd gezag het
besluit tot verwijdering neemt, dus ook in het geval dat daartoe wordt
besloten op grond van bijvoorbeeld een misdraging van de student (men
zie de memorie van antwoord aan de Tweede Kamer, blz. 15, alsmede de
onderdelen A en E van de nota van wijziging — stuk nr. 7).

De leden van de C.D.A.-fractie bevelen tenslotte aan nog eens nader te
bezien of de baten van het toelaten van stagiaires wellicht kunnen worden
opgevoerd, zodat het aantrekkelijker zou worden de lasten op zich te
nemen. Deze leden dachten daarbij aan baten voor de school als geheel,
niet voor individuele leerkrachten.

Ondergetekenden wijzen er nog eens op dat bezuinigingsoverwegingen
ten grondslag lagen aan de afschaffing van schoolpracticumvergoedingen,
en dat deze bezuiniging door het parlement is geaccepteerd. Het nu
opnieuw invoeren van een vorm van premiéring op het toelaten van
stagiaires zou van weinig consistent beleid getuigen.

Het verheugt de ondergetekenden dat ook de leden van de fractie van de
P.v.d.A. instemmen met de strekking van het wetsvoorstel. Ook ons heeft
met de bevordering daarvan voor ogen gestaan het mogelijk te maken, dat
bestaande relaties kunnen worden bestendigd.

Evenmin als de leden van de P.v.d.A.-fractie heeft de afschaffing destijds
van de schoolpracticum- en mentorenvergoeding ons genoegen gedaan.
Wij delen daarbij echter niet het oordeel van deze leden waar zij die
bezuiniging aanduiden als een «meedogenloos aan docenten opgelegde
taakverzwarring». Over de — pijnlijke — afweging die aan een en ander ten
grondslag heeft gelegen, is — het meest uitvoerig — bericht in de memorie
van antwoord aan de Tweede Kamer (blz. 2), zomede over de terugloop
van het aantal vrijwillig ter beschikking gestelde stageplaatsen.

In diezelfde memorie van antwoord worden de resultaten vermeld van
een inventarisatie van de problemen die de opleidingen ondervonden bij
het plaatsen van hun studenten. Uit die inventarisatie is gebleken dat toen
eénderde van de instellingen voorzag dat studenten niet zouden kunnen
afstuderen vanwege het ontbreken van stageplaatsen en dat in het najaar
van 1982 het aantal toegezegde plaatsen 50% lager lag dan daarvoor. Deze
omvang van de problematiek werd vooral veroorzaakt door het verzet
vanuit de stagebiedende scholen tegen de bezuinigingsmaatregel, gecom-
bineerd met het feit dat de wettelijke verplichting nog niet van kracht was.
Uit contacten met de opleidingen is gebleken dat aan de problemen bij het
beschikbaar krijgen van stageplaatsen nog geen einde is gekomen. De
gedetailleerde gegevens waar de leden van de P.v.d.A.-fractie om vragen
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zijn niet voorhanden. Om de cijfers te leveren aangaande de punten
genoemd bij «a» en «b» zou een uitvoerig onderzoek noodzakelijk zijn,
waar om reden van tijdsdruk van is afgezien. Juist het ontbreken van de
wettelijke regelingen als hier voorgesteld, houdt immers, helaas, de
problematische situatie in stand. De ondergetekenden geven er de voorkeur
aan deze situatie zo spoedig mogelijk op te heffen.

De aan het woord zijnde leden hebben zorg om de kwaliteit van de
schoolpracticumbegeleiding in verband met het dwingende karakter van de
voorgestelde wet.

Wij willen niet uitsluiten dat deze «dwang» de kwaliteit ongunstig kan
beinvlioeden, doch wij verwachten dat effect niet omdat wij geen reden
hebben in het algemeen te twijfelen aan het verantwoordelijkheidsgevoel
van docenten. Integendeel. Zou het effect zich toch enigermate voordoen
dan zal dat hoogstens van tijdelijke aard zijn. Zodra de voorliggende
regeling kracht van wet heeft, maakt zij deel uit van een hele reeks (dwin-
gende) bekostigingsvoorwaarden, en zal de taak geleidelijk in het normale
werkpatroon worden opgenomen. Bovendien bevat dit wetsvoorstel een
duidelijke bepaling op dit punt: de schoolleiding organiseert het school-
practicum en moet het daarbij eens worden met de stage-vragende
opleidingsinstelling. Onderdeel van het overleg is de wijze van begeleiding
van de student, kwaliteit dus.

Over het functioneren van de schoolpractica, en dus ook over de kwalita-
tieve aspecten daarvan, zal de inspectie rapporteren. Aan de inspectie zal
worden gevraagd de rapportage zodanig op te stellen dat daaruit eventueel
beleidsconclusies kunnen worden getrokken. Ook bij de evaluatie van de
PABO zal aan dit aspect aandacht worden besteed. We voegen daaraan toe
dat ook de opleidingsinstellingen, gegeven hun verantwoordelijkheid voor
de opleiding als geheel, zich zullen bezighouden met de aard en inhoud
van de praktische vorming van hun studenten. De volgende vraag van de
leden van de P.v.d.A.-fractie sluit daarop aan. Zullen de opleidingsinstellin-
gen het bevoegd gezag of de directie van de stagebiedende school verslag
uitbrengen over de kwaliteit van de stagebegeleiding? Bij deze vraag sloten
de leden van de C.D.A.-fractie zich aan.

In de visie van de ondergetekenden zal in de regel sprake zijn van een
wisselwerking, van voortgaand overleg, waarin ook kwaliteitsaspecten
zullen worden bekeken. Ook voor het jaar daarop moeten immers school-
practica worden georganiseerd.

Wat zal de opleidingsinstelling doen als de schoolpractica aan een be-
paalde school niet «bevallen?». Welke sanctie is er? «Of is er sprake van
een beloning van slechte begeleiding in de vorm van verder verschoond
blijven van verplichte stagiaires?»

De enige sanctie die de wet — voor wat betreft het bijzonder voortgezet
onderwijs — kent is de gehele of gedeeltelijke inhouding van de bekostiging.
Maar daar gaat het hier niet over. Met betrekking tot een minimalistische
uitvoering van het schoolpracticum bestaat geen sanctie. Er worden van
overheidswege thans geen andere «eisen van deugdelijkheid» aan het
praktisch gedeelte van de opleiding tot leraar gesteld dat het aangeven van
de minimale duur van de stage(s). De practische uitwerking ligt in handen
van de opleidingsinstelling, die daarbij stagescholen moet «inschakelen».
Het wetsvoorstel gaat in dit stadium niet verder dan het stellen van de eis
dat die stagescholen daarbij hun medewerking verlenen door toelating van
de student (en —incidenteel — directeur en leraren van de opleidingsinstelling)
en door het «regelen van de werkzaamheden in verband met de begeleiding».
Ons dunkt dat voorlopig moet worden bezien of met dit stelsel van «regels»
kan worden volstaan. Een school die zichzelf «uit de markt prijst», zou
enigszins geisoleerd kunnen raken. Wij wijzen hier nog eens op het belang
dat de scholen voor basis- en voortgezet onderwijs hebben bij het verzorgen
van schoolpractica. Scholen die geen practica verzorgen, missen het
contact met nieuwe ontwikkelingen, met nieuwe generaties van onderwijs-
gevenden en de kans om enige invloed op hun vorming uit te oefenen.
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Zonder anderzijds staande te willen houden dat het organiseren van goede
schoolpractica hiervoor de remedie bij uitstek is, verwachten wij toch dat
veruit de meeste scholen, zo niet nagenoeg alle — na de inwerkingtreding
van de voorgestelde wet — loyaal hun medewerking zullen verlenen aan
kwalitatief goede stages. En nogmaals: zou onze inschatting onjuist zijn,
dan ontstaat een nieuwe situatie, waarin onderwijsveld en mogelijk de
wetgever zich opnieuw moeten beraden.

De leden van de fractie van de P.v.d.A. stellen vervolgens de vraag of het
maximum percentage van 5 is gebaseerd op onderwijskundige gronden en
— terloops - of dit percentage bij scholengemeenschappen slaat op de
schoolsoort binnen de scholengemeenschap.

Beide vragen worden ontkennend beantwoord. Het percentage is tot
stand gekomen door uit te gaan van het aantal studenten dat jaarlijks stage
moet lopen. In bijlage | bij de memorie van antwoord aan de Tweede
Kamer (blz. 22 en 23) is aangegeven welk percentage in elk geval ten
minste noodzakelijk is, te weten 2,3%. In de memorie van toelichting (blz.
7) zijn de overwegingen opgesomd, die vervolgens hebben geleid tot het in
de wet vermeiden van het percentage van 5.

Zo er sprake is van een scholengemeenschap slaat het genoemde
percentage op die scholengemeenschap als geheel. Die uitleg stemt
overeen met artikel 18 van de WVO, waar immers wordt vastgesteld dat
een scholengemeenschap is aan te merken als één school. Bij de voorbe-
reiding van het wetsvoorstel heeft het ondergetekenden niet verstandig
geleken hier een uitzondering op die hoofdregel te maken. Immers het
bevoegd gezag kan, naar hun opvatting, zelf het best beslissen hoe het de
schoolpractica over de verschillende componenten van de scholengemeen-
schap wil verdelen. De aan het woord zijnde leden zouden graag een
overzicht ontvangen van het aantal stage-uren dat per leerjaar voor
studenten aan de p.a.b.0.’s en studenten in opleiding voor docenten in het
v.0. nodig is en het aantal beschikbare stage-uren op grond van het
beoogde artikel 39a van de WVO en artikel 22 van de WBO.

Wij veroorloven ons ook hier te verwijzen naar Bijlage | bij de memorie
van antwoord aan de Tweede Kamer. De daar vermelde gegevens zijn
gebaseerd op gemiddelden per opleidingssoort.

De ondergetekenden zijn het met de leden van de P.v.d.A.-fractie eens
voor zover deze vervolgens betogen dat in regelgeving moet worden
gestreefd naar zo duidelijk mogelijk taalgebruik. De kritiek op de term «in
overeenstemming met» delen zij in dit verband niet: over wat wordt
bedoeld kan geen misverstand bestaan. Er bestaat ook behoefte aan een
korte zinsnede die aangeeft dat betrokkenen het met elkaar eens zijn
(gewarden), dit in tegenstelling tot de term «na overleg met», waarbij niet
de eis geldt dat het overleg tot overeenstemming leidt. Aldus ook luidt
punt 60 van de Aanwijzingen voor de wetgevingstechniek, die voor de
gehele Rijksdienst van kracht zijn. Voor een taalkundige uiteenzetting,
tenslotte, zij verwezen naar de memorie van antwoord aan de Eerste
Kamer bij de WBO (Kamerstukken |, 1981, 14428, nr. 6, blz. 22).

De inhoud van de algemene maatregel van bestuur waar de aan het
woord zijnde leden aan het slot van hun bijdrage aan het voorlopig verslag
naar vragen, zal naar verwachting grotendeels gelijkluidend zijn aan de
concept-ministeriéle regeling die, vergezeld van het advies van de Onder-
wijsraad, als Bijlage Il aan de memorie van antwoord aan de Tweede
Kamer is toegevoegd. Het ontwerp van de a.m.v.b. verkeert overigens
thans in de adviesprocedure. Afschrift van dat ontwerp zal gelijktijdig met
deze memorie worden toegezonden,

De leden van de fractie van de V.V.D. stemmen in met de strekking van
het onderhavige wetsvoorstel. Wij zijn deze leden daarvoor erkentelijk, met
name ook voor het feit dat deze leden daarbij dezelfde overweging als die
van de ondergetekenden hebben laten gelden.
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De leden van de V.V.D.-fractie sluiten zich bij een aantal van de door de
P.v.d.A.-fractie gestelde vragen aan. Daarnaast wordt nog de vraag gesteld
of het de bedoeling is de in de wet opgenomen percentages in het lopende
schooljaar nog volledig te laten gelden.

Wij bevestigen dat, zoals overigens door de eerste ondergetekende al is
verklaard tijdens de openbare behandeling in de Tweede Kamer (Handelin-
gen Tweede Kamer, 7 november 1984, blz. 1294, rechterkolom). Daaraan zij
toegevoegd dat uiteraard de schoolpractica die aan een school al hebben
plaatsgevonden op die percentages in mindering kunnen worden gebracht.
Aan de lerarenopleidingen zal worden gevraagd terughoudendheid te
betrachten bij het aanvragen van plaatsen. Waat het om gaat is dat de wet
in dit schooljaar nog kan functioneren om in ieder geval dringende tekorten
aan schoolpracticumplaatsen aan te vullen.

De minister van Onderwijs en Wetenschappen,
W. J. Deetman

De minister van Landbouw en Visserij,
G. J. M. Braks

Eerste Kamer, vergaderjaar 1984-1985, 18 117, nr. 96b 6



BIJLAGE

Besluit van houdende uitvoering van
artikel 39a, achtste en negende lid, van de Wet op het
voortgezet onderwijs (Schoolpracticumbesluit)

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses
van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Op de voordracht van Onze Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
mede namens Onze Minister van Landbouw en Visserij, van
nr. /, centrale directie Wetgeving en Juridische Zaken;

Gelet op de artikelen 39a, achtste en negende lid, 61 en 63 van de Wet op
het voortgezet onderwijs (Stb. 1967, 387);

Gehoord de Onderwijsraad (advies van , nr. );

De Raad van State gehoord (advies van , nr. ):

Gezien het nader rapport van Onze Minister van Onderwijs en Weten-
schappen van ,nr. [3332A, centrale directie Wetgeving
en Juridische Zaken, uitgebracht mede namens Onze Minister van Landbouw
en Visserij;

Hebben goedgevonden en verstaan:
Artikel 1
Definities

In dit besluit wordt verstaan onder:

de wet: de Wet op het voortgezet onderwijs;

opleidingsinstelling: een uit de openbare kas bekostigde dan wel
aangewezen universiteit, hogeschool, opleiding, school, cursus of instituut
waar onderwijs wordt gevolgd ter verkrijging van een bewijs van bekwaam-
heid dan wel een bewijs van voldoende pedagogische en didactische
voorbereiding als bedoeld in artikel 29, vierde lid, en artikel 33 van de wet
en in de artikelen 108 tot en met 111 van de Overgangswet W.V.0. (Stb.
1967, 386);

schoolpracticum: het verkrijgen van ervaring in de school als bedoeld in
artikel 39a, eerste lid, van de wet;

staatsexamencommissie: een commissie belast met het afnemen van
een examen als bedoeld in artikel 60 van de wet dan wel in de artikelen 115
of 116 van de Overgangswet W.V.0O.

Artikel 2
Maximum per vak

Het maximum aantal lessen bedoeld in artikel 39a, achtste lid onder a,
van de wet, bedraagt 20 procent van het aantal lessen in het betrokken vak
aan de school.

Artikel 3
Aantal studenten per vak

Het maximum aantal studenten, bedoeld in artikel 39a, eerste lid, van de
wet, dat bij een les kan worden toegelaten, bedraagt:

a. 1voor de vakken waarvoor een verminderde groepsgrootte geldt,
alsmede de vakken practicum middelbaar laboratoriumonderwijs, practicum
middelbaar landbouw-laboratoriumonderwijs, praktijk middelbaar landbouw-
onderwijs, praktijk middelbaar technisch onderwijs, praktijk en practicum
hoger technisch onderwijs;

Eerste Kamer, vergaderjaar 1984-1985, 18117, nr. 96b 7



b. 2 voor de overige praktijkvakken lager landbouwonderwijs, overige
praktijkvakken lager technisch onderwijs, alsmede voor de vakken hand-
vaardigheid lager landbouwonderwijs, handvaardigheid lager technisch
onderwijs;

c. 3 voor de overige vakken.

Artikel 4
Vermenigvuldigingsfactor

Voor de berekening van het aantal lessen ter voldoening aan de percen-
tages, bedoeld in artikel 39a, derde lid, en achtste lid onder a, van de wet,
worden lessen:

a. bij welke 2 studenten worden toegelaten, vermenigvuldigd met de
factor 1,5;

b. bij welke 3 studenten worden toegelaten, vermenigvuldigd met de
factor 2.

Artikel 5
Bekendmaking beschikbare plaats

Het tijdstip met ingang waarvan voor de school desgevraagd bekendheid
moet worden gegeven aan opleidingsinstellingen en staatsexamencommis-
sies over de te verwachten beschikbaarheid en de aard van schoolpracti-
cumplaatsen in het komende schooljaar is 1 januari.

Artikel 6
Aanmelding

1. De aanmelding van een student voor het schoolpracticum geschiedt
door het bevoegd gezag van de opleidingsinstelling, dan wel door de
voorzitter van de staatsexamencommissie, belast met het afnemen van het
examen aan de student ter verkrijging van het bewijs van bekwaamheid,
dan wel het bewijs van voldoende pedagogische en didactische voorberei-
ding.

2. De aanmelding geschiedt zo mogelijk voorafgaande aan het schooljaar
waarin het schoolpracticum van de student dient plaats te vinden, en wel in
de periode van 1 tot en met 28 februari.

3. De aanmelding kan ook geschieden na de aanvang van het schoojaar
waarin het schoolpracticum van de student dient plaats te vinden, en wel in
de periode van 15 tot en met 31 augustus.

4. De scholen delen aan de opleidingsinstellingen en de staatsexamen-
commissies, na overleg met hen, mede:

- welk aantal van de aangemelde studenten kan worden geplaatst;

- gedurende welke tijdvakken en in welke vakken elk van de geplaatste
studenten aan het schoolpracticum kan deelnemen;

— welke leraren elk van de geplaatste studenten in het schoolpracticum
zullen begeleiden;

— wanneer en op welke wijze de studenten contact kunnen opnemen met
de begeleidende leraren.

5. De mededelingen, bedoeld in het vierde lid, worden verstrekt:

— naar aanleiding van de aanmeldingen, bedoeld in het tweede lid,
uiterlijk op 1 mei daaropvolgend;

— naar aanleiding van de aanmeldingen, bedoeld in het derde lid,
uiterlijk op 1 oktober daaropvolgend.
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Artikel 7
Uitgezonderde categorieén studerenden

De verplichting, bedoeld in artikel 39a, eerste lid, van de wet, geldt niet
ten aanzien van studenten die zich niet via een opleidingsinstelling of een
staatsexamencommissie aanmelden. De staatsexamencommissie meldt
slechts die studenten aan die zich voorbereiden op een examen ten aanzien
waarvan in het examenprogramma zodanige eisen worden gesteld, dat
het gevolgd hebben van een schoolpracticum noodzakelijk is. De staatsexa-
mencommissie kan weigeren studenten aan te melden die zij niet voldoende
voorbereid acht voor het volgen van het schoolpracticum.

Artikel 8
Samenloop bij beperkte beschikbaarheid

Indien het aantal verplicht beschikbaar te stellen lesuren aan een school
geheel nodig is voor de plaatsing van de aangemelde studenten in opleiding
voor een functie in het voortgezet onderwijs, worden geen van deze
verplicht beschikbaar te stellen lesuren aangewend voor de plaatsing van
de aangemelde studenten in opleiding voor een functie in het basisonderwijs.
Artikel 9
Overeenkomstige toepassing op het vormingswerk voor jeugdigen

In het Besluit vormingswerk voor jeugdigen (Stb. 1970, 357) wordt na
artikel 22 een nieuw artikel 22a ingevoegd, luidende:

Artikel 22a

Artikel 39a van de Wet op het voortgezet onderwijs, alsmede de daarop
gebaseerde uitvoeringsregelingen zijn van overeenkomstige toepassing.

Artikel 10
Overeenkomstige toepassing op het nieuw vervolg/beroepsonderwijs

In het Besluit nieuw vervolg/beroepsonderwijs (Stb. 1980, 283) wordt na
artikel 27 een nieuw artikel 27a ingevoegd, luidende:

Artikel 27a

Artikel 39a van de wet, alsmede de daarop gebaseerde uitvoeringsrege-
lingen zijn van overeenkomstige toepassing.

Artikel 11
Overeenkomstige toepassing op het deeltijd vervolg/beroepsonderwijs

In het Besluit deeltijd vervolg/beroepsonderwijs (Stb. 1983, 128) wordt na
artikel 25 een nieuw artikel 25a ingevoegd, luidende:

Artikel 25a

Artikel 39a van de wet, alsmede de daarop gebaseerde uitvoeringsrege-
lingen zijn van overeenkomstige toepassing.
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Artikel 12
Overgangsrecht bij artikel 6, derde en vijfde lid

Indien dit besluit in werking treedt na 15 augustus 1985, gelden, in
afwijking van het bepaalde in artikel 6, derde en vijfde lid, in het schooljaar
1985-1986 met betrekking tot de aanmelding van een student voor het
schoolpracticum in dat schooljaar de volgende bepalingen:

a. de periode voor de aanmelding vangt aan met ingang van de dag
waarop dit besluit in werking treedt en eindigt 3 weken nadien;

b. de mededelingen, bedoeld in artikel 6, vierde lid, naar aanleiding van
de aanmelding, bedoeld onder a, worden verstrekt uiterlijk binnen 7 weken
na inwerkingtreding van dit besluit.

Artikel 13
Citeertitel en inwerkingtreding

Dit besluit kan worden aangehaald als Schoolpracticumbesluit voortgezet
onderwijs. Het treedt in werking met ingang van de tweede dag na de
datum van uitgifte van het Staatsblad waarin het wordt geplaatst.

Lasten en bevelen dat dit Besluit met de daarbij behorende nota van

toelichting in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat daarvan afschrift
zal worden gezonden aan de Raad van State.
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NOTA VAN TOELICHTING
Algemeen

Dit besluit geeft uitvoering aan artikel 39a, achtste en negende lid, van de
Wet op het voortgezet onderwijs (W.V.0.). Artikel 39a is bij de Wet van ...
(Stb. ...) in de W.V.0. ingevoegd. Tijdens de voorbereiding van deze
wettelijke regeling van de verplichting voor scholen schoolpracticumstu-
denten toe te laten is duidelijk geworden dat behoefte bestond aan gedele-
geerde wetgeving. Met name diende het effect van de toelating van meer
dan één schoolpracticumstudent per lesuur op het totaal van de in lesuren
te meten verplichting nader te worden geregeld. Tevens diende te worden
bepaald bij welke vakken niet meer dan één of niet meer dan twee studenten
konden worden toegelaten. Voorts is de behoefte gebleken aan een aan
termijnen gebonden aanmeldingsprocedure. Ten aanzien van deze onder-
werpen en nog enkele andere bevatten het achtste en negende lid van
artikel 39a van de W.V.0. een limitatieve delegatiebepaling, waaraan in dit
besluit uitvoering wordt gegeven. Het besluit vervangt bovendien de
tijdelijke ministeriéle regeling, die op grond van de bovengenoemde
wetswijziging tot 1 augustus 1985 van kracht kon zijn (Stert. ...).

Artikelen
Artikel 1

In dit artikel wordt onder andere een omschrijving gegeven van de
begrippen opleidingsinstelling en staatsexamencommissie. Dit is noodza-
kelijk aangezien beide een belangrijke rol spelen in de aanmeldingsproce-
dure. In de toelichting bij de artikelen 6 en 7 wordt hier nader op ingegaan.

Artikel 2

In artikel 39a van de W.V.0. is gekozen voor een flexibele regeling van
aard en aantal uren gedurende de welke het bevoegd gezag van een school
voor voortgezet onderwijs verplicht is schoolpracticumstudenten toe te
laten. De maximale verplichting (5%) wordt immers gerelateerd aan het
totaal aantal uren dat aan een school in één schooljaar wordt verzorgd.
Hierdoor is het niet noodzakelijk voor elk vak hetzelfde percentage te
hanteren, maar kunnen school en opleidingsinstelling c.q. staatsexamen-
commissie in het kader van de organisatie van het schoolpracticum per vak
verschillende percentages overeenkomen. Om te voorkomen dat, bijvoor-
beeld door een eenzijdige aanmelding, een te zware wissel getrokken
wordt op enkele vakken, is tevens een maximumpercentage per vak
vastgesteld. Vooralsnog is dit percentage voor ieder vak op 20 gesteld,
hetgeen inhoudt dat bij maximaal 20% van het aantal uren dat in een
schooljaar in een vak wordt gegeven, één schoolpracticumstudent desge-
vraagd dient te worden toegelaten. Bij de toelating van twee of drie
studenten daalt dit percentage conform de in artikel 4 beschreven methode.
Over enige tijd zal nader kunnen worden bezien of ten aanzien van het
maximale percentage nog een zekere differentiatie per vak noodzakelijk is.

Artikel 3

Op grond van veiligheidsredenen is in dit artikel gekozen voor het
toelaten van slechts één student in dezelfde les bij vakken waarvoor een
verminderde groepsgrootte geldt. Deze categorie bestaat uit het vak lassen
in het lager landbouwonderwijs, het lager technisch onderwijs en het
beroepsbegeleidend onderwijs, alsmede het vak machinaal houtbewerken
in het lager technisch onderwijs en het beroepsbegeleidend onderwijs.
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Daarnaast is op grond van veiligheidsoverwegingen en/of onderwijsorgani-
satorische redenen voor een maximum van één respectievelijk twee
studenten gekozen bij die vakken waar geen verplichte verminderde
groepsgrootte voor geldt, maar waar in de praktijk veelal wel met kleine
groepen gewerkt wordt.

Artikel 4

Het in het derde lid van artikel 39a W.V.0. genoemde percentage heeft
betrekking op het steeds toelaten van één schoolpracticumstudent per
lesuur. Op grond van het achtste lid onder b van voornoemd artikel dienen
de gevolgen van het toelaten van twee of drie studenten tot hetzelfde
lesuur voor de aanvang van de verplichting nader te worden geregeld.
Aangezien er in één schooljaar over het algemeen zowel door één, als door
twee, als door drie schoolpracticumstudenten (tegelijk) uren bijgewoond
zullen worden, is niet gekozen voor het aangeven van de verplichte
percentages indien steeds twee of drie studenten per uur worden toegelaten.

De in artikel 4 aangegeven berekeningsmethode heeft als uitgangspunt
het verplichte percentage van 5. Toepassing hiervan op het totaal aantal
uren in een schooljaar levert het voor de betreffende school verplichte
aantal schoolpracticumuren op. Bij de berekening of aan deze verplich-
ting wordt voldaan, wordt echter van het volgende uitgegaan:

— een lesuur gedurende welke 1 student wordt toegelaten geldt als 1
schoolpracticumuur;

— een lesuur gedurende welke 2 studenten worden toegelaten geldt als
1,5 schoolpracticumuur;

— een lesuur gedurende welke 3 studenten worden toegelaten geldt als 2
schoolpracticumuren.

Het volgende voorbeeld moge één en ander verduidelijken. Een school
met 25.000 lesuren per jaar voldoet aan de verplichting indien als volgt
studenten worden toegelaten:

350 lessen met 1 student = 360 schoolpracticum-uren
200 lessen met 2 studenten = 300 schoolpracticum-uren
300 lessen met 3 studenten 600 schoolpracticum-uren
850 lessen 1250 schoolpracticum-uren

Natuurlijk zijn ook andere combinaties mogelijk. Bij de toekenning van de
vermenigvuldigingsfactor is niet voor een lineair verband gekozen. Dat zou
geen goede keuze zijn, omdat het gedurende 2 respectievelijk 3 uur
begeleiden van één student naar het oordeel van de ondergetekende een
zwaardere inspanning vraagt dan het gedurende 1 uur begeleiden van
twee respectievelijk drie studenten. Zo zal de nabespreking van één lesuur
waarin drie schoolpracticumstudenten aanwezig zijn geweest niet drie
maal zo lang hoeven te duren als de nabespreking van één lesuur waarbij
één schoolpracticumstudent aanwezig is.

Als overweging bij de gekozen oplossing geldt voorts dat schoolpracti-
cumstudenten die in groepjes opereren, per student meer schoolpracti-
cumuren nodig hebben dan wanneer ze alléén begeleid zouden worden. Het is
immers zo dat bij begeleiding in groepjes van twee of drie toch steeds één
student les kan geven. Zo zou bij een lineaire vermenigvuldigingsfactor het
begeleiden van drie studenten gedurende twintig uur gelijk staan aan het
begeleiden van driemaal één student gedurende twintig uur. In het eerste
geval kan iedere student echter maar maximaal 6%/s uur «lesgeven»; in het
tweede geval is dat de volle 20 uur per student. Door nu het aantal lesuren
met groepjes van twee respectievelijk drie met 1,5 respectievelijk 2 te
vermenigvuldigen ontstaat enige ruimte om het schoolpracticum van deze
studenten wat langer te laten duren dan dat van studenten die individueel
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begeleid worden. Voor het bovenstaande voorbeeld betekent dit dat het
begeleiden van driemaal één student gedurende twintig uur gelijk komt te
staan met het begeleiden van een groepje van drie studenten gedurende
dertig uur. Deze laatste studenten hebben hierdoor nu ieder maximaal tien
uur om «les te geven».

Artikel 5

In dit artikel wordt bepaald dat scholen voor voortgezet onderwijs vanaf
1 januari aan opleidingsinstellingen of staatsexamencommissies die
daarom verzoeken, een (globale) opgave dienen te verstrekken van het
aantal uren per vak dat men in het komende schooljaar hoopt te verzorgen.
Op deze wijze kunnen de opleidingen en staatsexamencommissies inzicht
krijgen in het potentieel aan schoolpracticumplaatsen en kunnen zij hun
aanvragen daarop toesnijden.

Artikel 6

Om te voorkomen dat de scholen voor voortgezet onderwijs voortdurend
met individuele verzoeken om toelating worden benaderd, is in dit artikel
gekozen voor een gekanaliseerd aanmelden via de opleidingsinstellingen
en de staatsexamencommissies. Indien een student aan een opleidingsin-
stelling is ingeschreven, die voorbereidt op een examen bij een staatsexa-
mencommissie, dient de aanmelding via de opleidingsinstelling plaats te
vinden.

De aanmelding dient bovendien niet alleen plaats te vinden via de
opleidingsinstellingen en staatsexamencommissies, maar is tevens beperkt
tot een bepaalde periode. Voor de aanvraag van schoolpracticumplaatsen
ten behoeve van het eerstvolgende schooljaar is dat de periode van 1
februari tot 1 maart. Het derde lid voorziet tevens in een tweede aanmel-
dingsperiode (15 augustus tot 1 september). Dit aangezien het zeer wel
mogelijk is dat in eerste instantie niet alle scholen voor voortgezet onderwijs
benaderd worden en dan ook niet alle schoolpracticumstudenten in één
keer geplaatst kunnen worden. Bovendien kan de aanmelding van nieuwe
studenten zodanig zijn dat daar meer plaatsen voor nodig blijken te zijn
dan was geraamd.

Gedurende de tijd tussen de aanmeldingsperiode en het tijdstip waarop
de school de aanvragen dient te beantwoorden, kan overleg gevoerd
worden tussen enerzijds school voor voortgezet onderwijs en anderzijds
opleidingsinstelling of staatsexamencommissie.

Artikel 7

Zoals in de toelichting bij artikel 5 reeds is vermeld, is de aanmelding van
schoolpracticumstudenten gekanaliseerd door haar via de opleidingsinstel-
lingen en staatsexamenscommissies te laten plaatsvinden. In het onderha-
vige artikel wordt geregeld dat de scholen voor voortgezet onderwijs dan
ook niet verplicht zijn studenten die zich niet via bovengenoemde weg
aanmelden, toe te laten.

Tevens wordt in dit artikel bepaald dat de staatsexamencommissies
slechts studenten kunnen aanmelden die zich voorbereiden op een examen
waarbij zodanige eisen gesteld worden dat het volgen van een schoolprac-
ticum noodzakelijk is.

Na overleg met de desbetreffende staatsexamencommissies zullen in de
komende tijd in alle staatsexamenprogramma'’s eisen op het terrein van de
praktische voorbereiding op de beroepsbeoefening opgenomen worden.
Tevens zullen deze examenprogramma'’s zodanige voorschriften omtrent
de aanmelding door de staatsexamencommissie omvatten, dat slechts
studerenden die in voldoende mate voorbereid zijn in aanmerking komen
om aangemeld te worden.
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Artikel 8

In het eerste lid van artikel 39a van de W.V.0. is een zodanige formulering
gekozen dat de betreffende verplichting tot toelating ook geldt voor
studenten in opleiding voor een functie in het basisonderwijs. Het ware
echter te vermijden dat ten gevolge van deze verplichting studenten in
opleiding voor een functie in het voortgezet onderwijs afgewezen moeten
worden. Door invoering van het onderhavige artikel wordt gewaarborgd
dat geen verdringing plaats kan vinden van studenten in opleiding voor
een functie in het voortgezet onderwijs door studenten in opleiding voor
een functie in het basisonderwijs.

Artikelen 9 tot en met 11

Het vormingswerk voor jeugdigen en het vervolg/beroepsonderwijs
(kort-m.b.o.) wordt gegeven aan inrichtingen voor voortgezet onderwijs als
bedoeld in artikel 61 van de W.V.0. De bekostigingsvoorwaarden voor deze
inrichtingen worden bij algemene maatregel van bestuur gesteld. Aangezien
het in de bedoeling ligt deze inrichtingen normaal toegankelijk te laten zijn
voor schoolpracticumstudenten, dient artikel 39a van de W.V.0., alsmede
het onderhavige besluit, op deze inrichtingen van (overeenkomstige)
toepassing te zijn.

De artikelen 9 tot en met 11 voorzien daarin.

Artikel 12

Voor de situatie dat dit besluit nog niet van kracht is als de «tweede
aanmeldingstermijn» voor het schooljaar 1985-1986 aanvangt, dat wil
zeggen voor 15 augustus 1985, is een overgangsregeling getroffen. Deze
komt er op neer dat gedurende een korte periode, direct aansluitend op het
van kracht worden van dit besluit, nog studenten kunnen worden aangemeld
voor het dan lopende schooljaar.
De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,

De Minister van Landbouw en Visserij,
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