
Eerste Kamer der Staten-Generaal 

Vergaderjaar 1984-1985 Nr. 225 

18 525 Wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs, 
houdende een herziene regeling met betrekking tot het 
gradenstelsel en in verband daarmee ook wijziging van 
de Overgangswet W V O . 

TWEEDE NADER GEWIJZIGD VOORSTEL VAN WET 
2 juli 1985 

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van 
Oranje-Nassau, enz. enz. enz. 

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten: 
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is een 

tweegradenstelsel voor het voortgezet onderwijs in te voeren en tevens de 
Wet op het voortgezet onderwijs en de Overgangswet W.V.O. zodanig te 
wijzigen dat de voorgenomen herziening van de onderwijssalarisstructuur 
daarbij aansluit; 

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg 
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij 
goedvinden en verstaan bij deze: 

ARTIKEL I 

De Wet op het voortgezet onderwijs (Stb. 1967, 387) wordt als volgt 
gewijzigd: 

A 

In artikel 29, vierde lid onderdeel a, wordt de zinsnede «een akte van 
bekwaamheid als bedoeld in artikel 35» vervangen door: 

een akte van bekwaamheid van de eerste graad, indien het een opleiding 
van de eerste graad betreft, dan wel een akte van bekwaamheid van de 
tweede graad, indien het een opleiding van de tweede graad betreft, 

B 

1. Onder vernummering van artikel 32, vierde lid, tot vijfde lid komt 
artikel 32, tweede tot en met vierde lid te luiden: 

2. Aan het hoofd van een school voor voorbereidend wetenschappelijk 
onderwijs staat een rector, aan het hoofd van de overige scholen een 
directeur. 

3. Bij algemene maatregel van bestuur worden regelen gesteld omtrent 
het aantal door het bevoegd gezag te benoemen conrectoren of adjunct-
directeuren die tot taak hebben de rector, onderscheidenlijk de directeur bij 
te staan en bij afwezigheid te vervangen. 
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4. Tot rector, directeur, conrector of adjunct-directeur is slechts benoenv 
baar hij, die met inachtneming van artikel 33, eerste lid, kan worden 
benoemd tot leraar in een van de vakken, die aan de school worden 
onderwezen. Bij algemene maatregel van bestuur worden voorschriften 
vastgesteld omtrent het aantal door de rector, directeur, conrector of 
adjunct-directeur ten minste te geven lessen en, in verband daarmee, 
omtrent de toepassing van de derde volzin. Voor ten hoogste de helft van 
het aantal, bestaande uit de rector of de directeur en de aan de school 
verbonden conrectoren of adjunct-directeuren, kan het bevoegd gezag 
afwijken van het bepaalde in de eerste volzin, mits daarbij de voorschriften, 
bedoeld in de tweede volzin, in acht worden genomen. 

2. In artikel 32, vijfde lid, wordt «het tweede en het derde lid» vervangen 
door: het tweede, het derde en het vierde lid. 

C 

In artikel 33, vijfde lid, eerste volzin, wordt na «is» ingevoegd: , voor 
zover niet bij de algemene maatregel van bestuur, bedoeld in artikel 35a, 
anders is bepaald, 

D 

Artikel 34 komt te luiden: 

Artikel 34 

1. De bewijzen van bekwaamheid, bedoeld in artikel 33, eerste lid onder 
b, worden onderscheiden in bewijzen van bekwaamheid van de eerste en 
van de tweede graad. 

2. De bewijzen van bekwaamheid worden aangewezen bij algemene 
maatregel van bestuur, de Onderwijsraad gehoord. Bij de aanwijzing 
worden de graad van het bewijs van bekwaamheid en het vak of de 
combinatie van vakken waarvoor het bewijs van bekwaamheid geldt, 
vermeld. 

3. Aan de aanwijzing, bedoeld in het tweede lid, kunnen voorwaarden 
met betrekking tot de inhoud van de gevolgde studie en de opgedane 
praktijkervaring worden verbonden. 

4. De algemene maatregel van bestuur, bedoeld in het tweede lid, wordt 
aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal overgelegd. De maatregel 
treedt niet in werking dan nadat 30 dagen na de overlegging zijn verstreken, 
en gedurende die termijn niet door of namens de Kamer de wens wordt te 
kennen gegeven tot overleg over het ontwerp. 

E 

Artikel 35 komt te luiden: 

Artikel 35 

1. Het bezit van een bewijs van bekwaamheid van de eerste graad voor 
het desbetreffende vak of de combinatie van vakken is vereist voor het 
geven van onderwijs in de hoogste drie leerjaren van dagscholen voor 
voorbereidend wetenschappelijk onderwijs, in de hoogste twee leerjaren 
van dagscholen voor hoger algemeen voortgezet onderwijs, in afdelingen, 
als bedoeld in artikel 8, eerste lid, aan avondscholen en dag-avondscholen 
voor voorbereidend wetenschappelijk onderwijs, aan avondscholen en 
dag-avondscholen voor hoger algemeen voortgezet onderwijs en aan 
scholen voor hoger beroepsonderwijs, de scholen voor de opleiding van 
onderwijzend personeel en de scholen voor kunstonderwijs daaronder 
begrepen. 
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2. Het bezit van een bewijs van bekwaamheid van de tweede graad voor 
het desbetreffende vak of de combinatie van vakken is vereist voor het 
geven van onderwijs in de laagste drie leerjaren van dagscholen voor 
voorbereidend wetenschappelijk onderwijs en van dagscholen voor hoger 
algemeen voortgezet onderwijs, aan scholen voor middelbaar en lager 
algemeen voortgezet onderwijs en aan scholen voor middelbaar en lager 
beroepsonderwijs. 

3. Bij algemene maatregel van bestuur, de Onderwijsraad gehoord, 
kunnen voorschriften worden gegeven omtrent de vereisten voor het geven 
van onderwijs aan daarbij aan te geven schoolsoorten eri in daarbij aan te 
geven vakken of combinaties van vakken, waarbij van het bepaalde in het 
eerste en tweede lid wordt afgeweken. 

4. Een bewijs van bekwaamheid van de eerste graad geldt tevens als 
bewijs van bekwaamheid van de tweede graad voor het vak of de combinaties 
van vakken, waarop dat bewijs van bekwaamheid betrekking heeft, en voor 
bij algemene maatregel van bestuur, de Onderwijsraad gehoord, aan te 
wijzen andere vakken of combinaties van vakken. 

5. De algemene maatregel van bestuur, bedoeld in het derde en vierde 
lid, wordt aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal overgelegd. De 
maatregel treedt niet in werking dan nadat 30 dagen na overlegging zijn 
verstreken, en gedurende die termijn niet door of namens de Kamer de 
wens wordt te kennen gegeven tot overleg over het ontwerp. 

F 

Na artikel 35 wordt ingevoegd artikel 35a, luidende: 

Artikel 35a 

Volgens regelen, te stellen bij algemene maatregel van bestuur, de 
Onderwijsraad gehoord, kunnen in bijzondere gevallen, in afwijking van de 
eisen van benoembaarheid, gesteld in artikel 33, eerste lid onder b en c, 
leraren die in het bezit zijn of worden geacht in het bezit te zijn van een 
bewijs van bekwaamheid van de tweede graad en van een bewijs als 
bedoeld in artikel 33, eerste lid onder c, tot een bepaald aantal lessen 
tijdelijk tevens onderwijs geven in het desbetreffende vak of de combinatie 
van vakken aan de scholen of leerjaren van scholen, waarvoor het bezit van 
een bewijs van bekwaamheid van de eerste graad is vereist. In de gevallen 
bedoeld in de eerste volzin, is melding aan de inspectie vereist. 

G 

Artikel 36 komt te luiden: 

Artikel 36 

1. Volgens regelen, te stellen bij algemene maatregel van bestuur, de 
Onderwijsraad gehoord, kan Onze minister verklaren, dat een leraar wordt 
geacht in het bezit te zijn van een bewijs van bekwaamheid van de eerste 
of de tweede graad tot het geven van voortgezet onderwijs in vakken, 
waarvoor geen bewijzen van bekwaamheid zijn aangewezen, en van een 
bewijs als bedoeld in artikel 33, eerste lid onder c. 

2. De algemene maatregel van bestuur bedoeld in het eerste lid wordt 
aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal overgelegd. 

De maatregel treedt niet in werking dan nadat 30 dagen na de overlegging 
zijn verstreken, en gedurende die termijn niet door of namens de Kamer de 
wens wordt te kennen gegeven dat het in die maatregel geregelde onderwerp 
bij de wet wordt geregeld. Alsdan wordt een daartoe strekkend wetsvoorstel 
zo spoedig mogelijk ingediend. Het bepaalde in de vorige drie volzinnen is 
niet van toepassing, indien het ontwerp van de algemene maatregel van 
bestuur voordien aan de Kamer is overgelegd en door of namens de Kamer 
te kennen is gegeven dat van de procedure, bedoeld in de eerste drie 
volzinnen, kan worden afgeweken. 
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H 

In artikel 38, eerste lid, wordt na «de directeur» ingevoegd: , de conrecto-
ren, de adjunct-directeuren 

In artikel 39, eerste en tweede lid, wordt na «de directeur» ingevoegd: 
, de conrectoren, de adjunct-directeuren 

J 

In artikel 43 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1. Het eerste lid komt te luiden: 
1. De benoeming van de rector, de directeur, de conrectoren, de adjunct-

directeurenen deleraren aaneen openbare school geschiedt na ingewonnen 
advies van de inspectie en, wanneer het de rector of de directeur betreft, de 
conrectoren of de adjunct-directeuren gehoord en, wanneer het een 
conrector, adjunct-directeur of leraar betreft, de rector en de conrectoren of 
de directeur en de adjunct-directeuren gehoord. 

2. In het tweede lid wordt telkens na «een directeur» ingevoegd:, een 
conrector, een adjunct-directeur 

3. In het derde lid wordt na «de directeur» ingevoegd: , de conrectoren, 
de adjunct-directeuren 

K 

Na artikel 43 wordt ingevoegd artikel 43a, luidende: 

Artikel 43a 

1. De rector, de directeur, de conrectoren, de adjunct-directeuren, de 
leraren en het overige personeel, bedoeld in artikel 38, van de openbare 
school, zijn in het bezit van een door het bevoegd gezag getekende akte 
van aanstelling. De akte van aanstelling bevat ten minste: 

a. de naam en het adres van het bevoegd gezag; 
b. de naam, de voornamen en de geboortedatum van de betrokkene; 
c. de datum van ingang van de aanstelling; 
d. de functie waarin de betrokkene wordt aangesteld; 
e. de bepaling of de aanstelling in vaste of in tijdelijke dienst geschiedt 

en in het laatste geval de gronden voor de tijdelijkheid en de duur van de 
aanstelling; 

f. de omvang van de betrekking; 
g. de op de dag van zijn aanstelling van toepassing zijnde schaal en het 

salarisnummer; 
h. de school waaraan de betrokkene werkzaam zal zijn; 
i. de van toepassing zijnde afvloeiingsregeling. 
2. Het bevoegd gezag draagt zorg dat afschriften van de bewijzen van 

bekwaamheid, van de verklaringen omtrent het gedrag, alsmede van de 
akte van aanstelling van het aan de school verbonden personeel worden 
bewaard. 

L 

Artikel 51 komt te luiden: 

Artikel 51 

1. De akte van benoeming bevat tenminste bepalingen van gelijke 
inhoud als zijn vastgesteld bij de algemene maatregel van bestuur, bedoeld 
in artikel 39, tweede lid, voor zover deze geen rechtstreekse aanspraak 
geven ten laste van het Rijk. 
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2. De rector, de directeur, de conrectoren, de adjunct-directeuren, de 
leraren en het overige personeel, bedoeld in artikel 38, van de bijzondere 
school zijn in het bezit van een door het bevoegd gezag en door henzelf 
getekende akte van benoeming. Deze akte van benoeming bevat ten 
minste: 

a. de naam en het adres van het bevoegd gezag; 
b. de naam, de voornamen en de geboortedatum van de betrokkene; 
c. de datum van ingang van de benoeming; 
d. de functie waarin de betrokkene wordt benoemd; 
e. de bepaling of de benoeming in vaste of in tijdelijke dienst geschiedt 

en in het laatste geval de gronden voor de tijdelijkheid en de duur van de 
benoeming; 

f. de omvang van de betrekking; 
g. de op de dag van zijn benoeming van toepassing zijnde schaal en het 

salarisnummer; 
h. de school waaraan de betrokkene werkzaam zal zijn; 
i. de van toepassing zijnde afvloeiingsregeling. 
3. De akte van benoeming bevat bepalingen inzake gronden voor 

schorsing, ontslag en disciplinaire maatregelen. 
4. Het bevoegd gezag draagt zorg dat afschriften van de bewijzen van 

bekwaamheid, van de verklaringen omtrent het gedrag, alsmede van de 
akten van benoeming van het aan de school verbonden personeel worden 
bewaard. 

M 

In artikel 52, eerste volzin wordt 
1. na «de directeur» ingevoegd: ,de conrectoren, de adjunct-directeuren; 
2. na «disciplinaire straf» ingevoegd:, tot het direct of indirect onthouden 

van promotie, tot het verminderen van de omvang van de betrekking. 

N 

In artikel 78 onder a wordt na «de directeur» ingevoegd: , de conrectoren, 
de adjunct-directeuren 

O 

In artikel 98, eerste lid, wordt na «de directeuren» ingevoegd: , de 
conrectoren, de adjunct-directeuren 

ARTIKEL II 

De Overgangswet W.V.O. (Stb. 1967, 386)2 wordt als volgt gewijzigd: 

A 

In de bijlage, bedoeld in hoofdstuk I van titel VI, wordt in de codering van 
de soorten van onderwijs 

1. onder 1 «alleen de leerjaren 2 t/m 6» vervangen door: alleen de 
leerjaren 4 t/m 6. 

2. onder 2 «alleen voor wat betreft het eerste leerjaar» vervangen door: 
alleen voor wat betreft de leerjaren 1 t/m 3. 
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B 

Na artikel 110 wordt ingevoegd artikel 110a, luidende: 

Artikel 110a 

Onze minister, de Onderwijsraad gehoord, regelt in welke gevallen, in 
afwijking van de voorschriften gegeven bij of krachtens de artikelen 108 tot 
en met 114, leraren die een bevoegdheid bezitten of worden geacht te 
bezitten voor bepaalde soorten van onderwijs, tevens tot een bepaald 
aantal lessen onderwijs kunnen geven in het desbetreffende vak of de 
combinatie van vakken in een soort van onderwijs, waarvoor zij niet de 
vereiste bevoegdheid bezitten. 

ARTIKEL III 

1. Akten van bekwaamheid van de derde graad kunnen door de derde-
graads deeltijd opleidingen leraren voortgezet onderwijs algemene vakken 
worden uitgereikt tot en met het schooljaar 1988-1989. 

2. Aan de opleidingen bedoeld in het eerste lid, kan met ingang van het 
schooljaar 1986-1987 geen eerste leerjaar meer worden gevormd. 

3. Voor het schooljaar 1988-1989 kan het bevoegd gezag van een 
opleiding als bedoeld in het eerste lid onder goedkeuring van Onze 
Minister alsnog een derde leerjaar vormen. 

ARTIKEL IV 

De Wet op het basisonderwijs (Stb. 1984, 2) wordt als volgt gewijzigd: 

A 

In artikel 33 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1. In het eerste lid komen de onderdelen f en g te luiden: 
f. de bepaling of de aanstelling in vaste of in tijdelijke dienst geschiedt 

en in het laatste geval de gronden voor de tijdelijkheid en de duur van de 
aanstelling; 

g. de op de dag van zijn aanstelling van toepassing zijnde schaal en het 
salarisnummer; 

2. In het derde lid vervallen de woorden «in de school». 

B 

In artikel 39 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1. In het tweede lid komen de onderdelen f en g te luiden: 
f. de bepaling of de benoeming in vaste of tijdelijke dienst geschiedt en 

in het laatste geval de gronden voor de tijdelijkheid en de duur van de 
benoeming; 

g. de op de dag van zijn benoeming van toepassing zijnde schaal en het 
salarisnummer; 

2. In het vijfde lid vervallen de woorden «in de school». 

C 

In artikel 40 wordt, onder wijziging van de aanduiding van onderdeel c in 
«e», de nieuwe onderdelen c en d ingevoegd, luidende: 

c. het direct of indirect onthouden van promotie; 
d. het verminderen van de omvang van de betrekking; 
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ARTIKEL V 

De Interimwet op het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal 
onderwijs (Stb. 1984, 654) wordt als volgt gewijzigd: 

A 

In artikel 43 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1. In het eerste lid komen de onderdelen f en g te luiden: 
f. de bepaling of de aanstelling in vaste of in tijdelijke dienst geschiedt 

en in het laatste geval de gronden voor de tijdelijkheid en de duur van de 
aanstelling; 

g. de op de dag van zijn aanstelling van toepassing zijnde schaal en het 
salarisnummer; 

2. In het derde lid vervallen de woorden «in de school». 

In artikel 48 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1. In het tweede lid komen de onderdelen f en g te luiden: 
f. de bepaling of de benoeming in vaste of in tijdelijke dienst geschiedt 

en in het laatste geval de gronden voor de tijdelijkheid en de duur van de 
benoeming; 

g. de op de dag van zijn benoeming van toepassing zijnde schaal en het 
salarisnummer; 

2. In het vijfde lid vervallen de woorden «in de school». 

In artikel 49 wordt, onder wijziging van de aanduiding van onderdeel c in 
«e», de nieuwe onderdelen c en d ingevoegd, luidende: 

c. het direct of indirect onthouden van promotie; 
d. het verminderen van de omvang van de betrekking; 

ARTIKEL VI 

De Wet op het leerlingwezen (Stb. 1966, 215) wordt als volgt gewijzigd: 

A 

In artikel 23 worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
1. Het vierde lid komt te luiden: 
4. Elk lid van dit personeel is in het bezit van een door het orgaan en 

door hem zelf ondertekende akte van benoeming. Deze akte bevat ten 
minste: 

a. de naam en het adres van het orgaan; 
b. de naam, de voornamen en de geboortedatum van de betrokkene; 
c. de datum van ingang van de benoeming; 
d. de functie waarin de betrokkene wordt benoemd; 
e. de bepaling of de benoeming in vaste of in tijdelijke dienst geschiedt 

en in het laatste geval de gronden voor de tijdelijkheid en de duur van de 
benoeming; 

f. de omvang van de betrekking; 
g. de op de dag van zijn benoeming van toepassing zijnde schaal en het 

salarisnummer; 
h. het orgaan waaraan de betrokkene werkzaam zal zijn; 
i. de van toepassing zijnde afvloeiingsregeling. 
2. Na het vierde lid wordt een nieuw vijfde en zesde lid toegevoegd, 

luidende: 
5. De akte van benoeming bevat bepalingen inzake gronden voor 

schorsing, ontslag en disciplinaire maatregelen. 
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6. Het orgaan draagt zorg dat afschriften van de bewijzen van bekwaarrv 
heid, van de verklaringen omtrent het gedrag, alsmede van de akten van 
benoeming van het personeel dat in zijn dienst is, worden bewaard. 

B 

In artikel 24, eerste lid, wordt na «disciplinaire straf» ingevoegd: , tot het 
direct of indirect onthouden van promotie, tot het verminderen van de 
omvang van de betrekking. 

ARTIKEL VII 

Deze wet treedt in werking met ingang van de dag na de datum van 
uitgifte van het Staatsblad waarin zij wordt geplaatst en werkt terug tot en 
met 1 april 1985. 

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat 
alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks aangaat, 
aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden. 

Gegeven 

De minister van onderwijs en wetenschappen, 

De minister van landbouw en visserij. 
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