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Wijziging van bepalingen van het Burgerlijk Wetboek en 
de Faillissementswet in verband met de bestrijding van 
misbruik van rechtspersonen 

TWEEDE NADER GEWIJZIGD VOORSTEL VAN WET 

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van 
Oranje-Nassau, enz. enz. enz. 

Al len, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten: 
Alzo Wi j in overweging genomen hebben, dat het in verband met de be-

stri jding van misbruik van rechtspersonen wenseli jk is bepalingen van het 
Burgerli jk Wetboek en de Faill issementswet te wi jz igen; 

Zo is het, dat Wi j , de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der 
Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wi j goedvinden 
en verstaan bij deze: 

ARTIKEL I 

Boek 2 van het Burgerli jk Wetboek wordt als volgt gewi jz igd: 

A. Na artikel 4 w o r d t ingevoegd een artikel luidende: 

Artikel 4a 

De aansprakelijkheid van een rechtspersoon als bestuurder van een 
andere rechtspersoon rust tevens hoofdeli jk op ieder die ten tijde van 
het ontstaan van de aansprakelijkheid van de rechtspersoon daarvan 
bestuurder is. 

B. Artikel 138 wordt gelezen: 

1. In geval van fail l issement van de naamloze vennootschap is iedere be-
stuurder jegens de boedel hoofdelijk aansprakelijk voor het bedrag van de 
schulden voor zover deze niet door vereffening van de overige baten kunnen 
worden voldaan, indien het bestuur zijn taak kennelijk onbehoorl i jk heeft 
vervuld en aannemeli jk is dat dit een belangrijke oorzaak is van het faill is-
sement. 

2. Indien het bestuur niet heeft voldaan aan zijn verpl ichtingen uit de arti-
kelen 14 of 394, heeft het zijn taak onbehoorl i jk vervuld en wordt vermoed 
dat onbehoorl i jke taakvervull ing een belangrijke oorzaak is van het faillisse-
ment. Hetzelfde geldt indien de vennootschap vol ledig aansprakelijk 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1984-1985, 16 631, nr. 17 1 



vennoot is van een vennootschap onder f i rma of commanditaire vennoot-
schap en niet voldaan is aan de verpl ichtingen uit artikel 6 van het Wetboek 
van Koophandel. Een onbelangrijk verzuim wordt niet in aanmerking 
genomen. 

3. Niet aansprakelijk is de bestuurder die bewijst dat de onbehoorl i jke 
taakvervull ing door het bestuur niet aan hem te wi j ten is en dat hij niet nala-
tig is geweest in het treffen van maatregelen om de gevolgen daarvan af te 
wenden. 

4. De rechter kan het bedrag waarvoor de bestuurders aansprakelijk zijn 
verminderen indien hem dit bovenmatig voorkomt, gelet op de aard en de 
ernst van de onbehoorl i jke taakvervull ing door het bestuur, de andere oorza-
ken van het fai l l issement, alsmede de wijze waarop dit is afgewikkeld. De 
rechter kan voorts het bedrag van de aansprakelijkheid van een afzonderlijke 
bestuurder verminderen indien hem dit bovenmatig voorkomt, gelet op de 
t i jd gedurende welke die bestuurder als zodanig in functie is geweest in de 
periode waarin de onbehoorl i jke taakvervull ing plaats vond. 

5. Is de omvang van het tekort nog niet bekend, dan kan de rechter, al 
dan niet met toepassing van het vierde lid, bepalen dat van het tekort tot 
betaling waarvan hij de bestuurders veroordeelt, een staat wordt opgemaakt 
overeenkomstig de bepalingen van de zesde titel van het tweede boek van 
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. 

6. De vordering kan slechts worden ingesteld op grond van onbehoorl i jke 
taakvervull ing in de periode van drie jaren voorafgaande aan het faillisse-
ment. Een aan de bestuurder verleende kwijt ing staat aan het instellen van 
de vordering niet in de weg. 

7. Met een bestuurder wordt voor de toepassing van dit artikel gelijkge-
steld degene die het beleid van de vennootschap heeft bepaald of mede 
heeft bepaald, als ware hij bestuurder. De vordering kan niet worden inge-
steld tegen de door de rechter benoemde bewindvoerder. 

8. Dit artikel laat onverlet de bevoegdheid van de curator tot het instellen 
van een vordering op grond van de overeenkomst met de bestuurder of op 
grond van artikel 8. 

9. Dit artikel is van overeenkomstige toepassing in geval van fail l issement 
van een buiten Nederland opgerichte rechtspersoon die aan de heffing van 
vennootschapsbelasting is onderworpen. In dat geval zijn eveneens aanspra-
kelijk als bestuurders degenen die met de leiding van de hier te lande 
verrichte werkzaamheden zijn belast. 

C. Artikel 149 wordt gelezen: 

Het bepaalde bij de artikelen 8,131 en 138 vindt overeenkomstige 
toepassing ten aanzien van de taakvervull ing door de raad van commissa-
rissen. 

D. Artikel 248 wordt gelezen: 

1. In geval van fail l issement van de vennootschap is iedere bestuurder je-
gens de boedel hoofdeli jk aansprakelijk voor het bedrag van de schulden 
voor zover deze niet door vereffening van de overige baten kunnen worden 
voldaan, indien het bestuur zijn taak kennelijk onbehoorl i jk heeft vervuld en 
aannemelijk is dat dit een belangrijke oorzaak is van het fail l issement. 

2. Indien het bestuur niet heeft voldaan aan zijn verpl ichtingen uit de arti-
kelen 14 of 394, heeft het zijn taak onbehoorl i jk vervuld en wordt vermoed 
dat onbehoorl i jke taakvervull ing een belangrijke oorzaak is van het faillisse-
ment. Hetzelfde geldt indien de vennootschap vol ledig aansprakelijk 
vennoot is van een vennootschap onder f i rma of commanditaire vennoot-
schap en niet voldaan is aan de verplichtingen uit artikel 6 van het Wetboek 
van Koophandel. Een onbelangrijk verzuim wordt niet in aanmerking 
genomen. 

3. Niet aansprakelijk is de bestuurder die bewijst dat de onbehoorl i jke 
taakvervull ing door het bestuur niet aan hem te wi j ten is en dat hij niet nala-
tig is geweest in het treffen van maatregelen om de gevolgen daarvan af te 
wenden. 
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4. De rechter kan het bedrag waarvoor de bestuurders aansprakelijk zijn 
verminderen indien hem dit bovenmatig voorkomt, gelet op de aard en de 
ernst van de onbehoorl i jke taakvervull ing door het bestuur, de andere oorza-
ken van het fail l issement, alsmede de wijze waarop dit is afgewikkeld. De 
rechter kan voorts het bedrag van de aansprakelijkheid van een afzonderlijke 
bestuurder verminderen indien hem dit bovenmatig voorkomt, gelet op de 
ti jd gedurende welke die bestuurder als zodanig in functie is geweest in de 
periode waarin de onbehoorl i jke taakvervull ing plaats vond. 

5. Is de omvang van het tekort nog niet bekend, dan kan de rechter, al 
dan niet met toepassing van het vierde l id, bepalen dat van het tekort tot 
betaling waarvan hij de bestuurders veroordeelt, een staat word t opgemaakt 
overeenkomstig de bepalingen van de zesde titel van het tweede boek van 
het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. 

6. De vordering kan slechts worden ingesteld op grond van onbehoorl i jke 
taakvervull ing in de periode van drie jaren voorafgaande aan het faillisse-
ment. Een aan de bestuurder verleende kwij t ing staat aan het instellen van 
de vordering niet in de weg. 

7. Met een bestuurder wordt voor de toepassing van dit artikel gelijkge-
steld degene die het beleid van de vennootschap heeft bepaald of mede 
heeft bepaald, als ware hij bestuurder. De vordering kan niet worden inge-
steld tegen de door de rechter benoemde bewindvoerder. 

8. Dit artikel laat onverlet de bevoegdheid van de curator tot het instellen 
van een vordering op grond van de overeenkomst met de bestuurder of op 
grond van artikel 8. 

E. Artikel 259 wordt gelezen: 

Het bepaalde bij de artikelen 8, 241 en 248 v indt overeenkomstige 
toepassing ten aanzien van de taakvervull ing door de raad van commissa-
rissen. 

F. Artikel 64 wordt gelezen: 

1. De naamloze vennootschap is een rechtspersoon met een in over-
draagbare aandelen verdeeld maatschappelijk kapitaal. Een aandeelhouder 
is niet persoonlijk aansprakelijk voor hetgeen in naam van de vennootschap 
wordt verricht en is niet gehouden boven het bedrag dat op zijn aandeel be-
hoort te worden gestort in de verliezen van de vennootschap bij te dragen. 

2. De vennootschap wordt door een of meer personen opgericht bij 
notariële akte op het ontwerp waarvan Onze Minister van Justit ie een 
verklaring heeft verleend dat hem van geen bezwaren is gebleken. Tenzij 
de oprichting bij een akte van fusie geschiedt, neemt iedere oprichter 
tevens in het kapitaal deel. 

3. De akte van oprichting moet binnen drie maanden na de dagtekening 
van de verklaring van geen bezwaar zijn verleden, op straffe van verval van 
de verklaring. Onze Minister kan op verzoek van belanghebbenden op 
grond van gewichtige redenen deze termijn met ten hoogste drie maanden 
verlengen. 

G. Artikel 94a, derde lid onder b wordt gelezen: 

b. een of meer rechtspersonen op wier jaarrekening titel 8 van toepassing 
is, of die krachtens de toepasselijke wet voldoen aan de eisen van de vierde 
richtli jn van de Europese Gemeenschappen inzake het vennootschapsrecht, 
nemen alle uit te geven aandelen tegen inbreng anders dan in geld; 

H. Artikel 94b, derde lid, wordt gelezen: 

3. Indien alle aandeelhouders hebben besloten af te zien van de opstell ing 
van de beschrijving en accountantsverklaring en overeenkomstig het derde 
l id, onder b-g, van artikel 94a is gehandeld, is geen beschri jving of accoun-
tantsverklaring vereist en is artikel 94a lid 4 van overeenkomstige toepassing. 
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I. In artikel 47, eerste lid wordt in de eerste zin na «raad van commissa-
rissen» ingevoegd: , die uit natuurli jke personen bestaat, 
In de artikelen 140, eerste lid en 250, eerste lid wordt de tweede zin gelezen: 

De raad bestaat uit een of meer natuurli jke personen. 
In de artikelen 158, derde lid en 268, derde lid wordt de eerste zin 

gelezen: De raad van commissarissen bestaat uit ten minste drie leden. 

J . Artikel 175 wordt gelezen: 

1. De besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid is een 
rechtspersoon met een in aandelen verdeeld maatschappelijk kapitaal. Aan-
deelbewijzen worden niet u i tgegeven; de aandelen zijn niet vri j overdraag-
baar. Een aandeelhouder is niet persoonli jk aansprakelijk voor hetgeen in 
naam van de vennootschap wordt verricht en is niet gehouden boven het 
bedrag dat op zijn aandelen behoort te worden gestort in de verliezen van de 
vennootschap bij te dragen. 

2. De vennootschap word t door een of meer personen opgericht bij 
notariële akte op het ontwerp waarvan Onze Minister van Justit ie een 
verklaring heeft verleend dat hem van geen bezwaren is gebleken. Tenzij 
de opricht ing bij akte van fusie geschiedt, neemt iedere opzichter tevens in 
het kapitaal deel. 

3. De akte van oprichting moet binnen drie maanden na de dagtekening 
van de verklaring van geen bezwaar zijn verleden, op straffe van verval van 
de verklaring. Onze Minister kan op verzoek van belanghebbenden op 
grond van gewichtige redenen deze termi jn met ten hoogste drie maanden 
verlengen. 

K. In de artikelen 68 lid 1 en 179 lid 1 word t «de akte van opricht ing of een 
ontwerp daarvan» vervangen door: een ontwerp van de akte van opricht ing. 

L. In de artikelen 68, lid 2, 125, lid 2, 179, lid 2 en 235, lid 2, word t in plaats 
van «ernstig gevaar» gelezen: «gevaar». 

M. Artikel 93, tweede lid word t gelezen: 

2. Degenen die een rechtshandeling verrichten namens een op te richten 
naamloze vennootschap zijn, tenzij met betrekking tot die rechtshandeling 
uitdrukkeli jk anders is bedongen, daardoor hoofdeli jk verbonden, totdat de 
vennootschap na haar opricht ing de rechtshandeling heeft bekrachtigd. 

Het derde lid van artikel 93 wordt vernummerd tot lid 4; ingevoegd wordt 
een nieuw l id, luidende: 

3. Indien de vennootschap haar verpl ichtingen uit de bekrachtigde rechts-
handel ing niet nakomt, zijn degenen die namens de op te richten vennoot-
schap handolden hoofdeli jk aansprakelijk voor de schade die de derde dien-
tengevolge li jdt, indien zij wisten of redelijkerwijs konden weten dat de ven-
nootschap haar verpl ichtingen niet zou kunnen nakomen, onverminderd de 
aansprakelijkheid terzake van de bestuurders wegens de bekrachtiging. De 
wetenschap dat de vennootschap haar verpl icht ingen niet zou kunnen 
nakomen, word t vermoed aanwezig te zijn, wanneer de vennootschap 
binnen een jaar na de opricht ing in staat van fail l issement word t verklaard. 

In het eerste lid van artikel 93 wordt in plaats van «lid 3» gelezen: lid 4. 

N. Van artikel 204 wordt het tweede lid vervangen door de beide volgende 
leden: 

2. Degenen die een rechtshandeling verrichten namens een op te richten 
besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid zijn, tenzij met 
betrekking tot die rechtshandeling uitdrukkelijk anders is bedongen, daardoor 
hoofdeli jk verbonden, totdat de vennootschap na haar opricht ing de 
rechtshandeling heeft bekrachtigd. 
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3. Indien de vennootschap haar verpl icht ingen uit de bekrachtigde 
rechtshandeling niet nakomt, zijn degenen die namens de op te richten 
vennootschap handelden, hoofdelijk aansprakelijk voor de schade die de 
derde dientengevolge lijdt, indien zij wisten of redeli jkerwijs konden weten 
dat de vennootschap haar verpl ichtingen niet zou kunnen nakomen, onver-
minderd de aansprakelijkheid terzake van de bestuurders wegens de bekrach-
t ig ing. De wetenschap dat de vennootschap haar verpl ichting niet zou 
kunnen nakomen, wordt vermoed aanwezig te zijn, wanneer de vennootschap 
binnen een jaar na de oprichting in staat van fail l issement wordt verklaard. 

Van artikel 203, zoals dit zal luiden indien het bij Onze Boodschap van 
29 december 1980 ingediende ontwerp van wet houdende Nieuwe regeling 
voor het kapitaal van de besloten vennootschap (nr. 16 551) kracht van wet 
heeft gekregen, wordt het tweede lid gelezen: 

2. Degenen die een rechtshandeling verrichten namens een op te richten 
besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid zijn, tenzij met be-
trekking tot die rechtshandeling uitdrukkelijk anders is bedongen, daardoor 
hoofdelijk verbonden, totdat de vennootschap na haar opricht ing de rechts-
handeling heeft bekrachtigd. 

Het derde lid van artikel 203 wordt vernummerd tot lid 4; ingevoegd wordt 
een nieuw lid, luidende: 

3. Indien de vennootschap haar verpl icht ingen uit de bekrachtigde rechts-
handeling niet nakomt, zijn degenen die namens de op te richten vennoot-
schap handelden hoofdeli jk aansprakelijk voor de schade die de derde dien-
tengevolge lijdt, indien zij wisten of redeli jkerwijs konden weten dat de ven-
nootschap haar verpl ichtingen niet zou kunnen nakomen, onverminderd de 
aansprakelijkheid terzake van de bestuurders wegens de bekrachtiging. De 
wetenschap dat de vennootschap haar verpl icht ingen niet zou kunnen 
nakomen, wordt vermoed aanwezig te zijn, wanneer de vennootschap 
binnen een jaar na de oprichting in staat van fail l issement wordt verklaard. 

In het eerste lid van artikel 203 wordt in plaats van «lid 3» gelezen: l id 4. 

O. Na artikel 50 wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende: 

Artikel 50a. De artikelen 138 en 149 zijn van overeenkomstige toepassing 
in geval van fail l issement van een vereniging waarvan de statuten zijn 
opgenomen in een notariële akte en die aan de heffing van vennootschaps-
belasting is onderworpen. 

P. Na artikel 300 wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende: 

Artikel 300a. De artikelen 138 en 149 zijn van overeenkomstige toepassing 
in geval van fail l issement van een stichting die aan de heffing van vennoot-
schapsbelasting is onderworpen. 

Q. In artikel 131 wordt na de eerste volzin ingevoegd een volzin, luidende: 
In de gevallen van het negende lid van artikel 138 is bevoegd de rechtbank 

die het fail l issement heeft uitgesproken. 

R. In artikel 318 lid 1 vervalt de tweede zin. 

ARTIKEL II 

De Faill issementswet wordt als volgt gewi jz igd: 

Artikel 43 wordt gelezen: 
Indien de rechtshandeling waardoor de schuldeisers zijn benadeeld, is 

verricht binnen een jaar voor de fail l ietverklaring en de schuldenaar zich niet 
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reeds voor de aanvang van die termijn daartoe had verplicht, wordt de aan 
het slot van artikel 42 bedoelde wetenschap, behoudens tegenbewijs, 
vermoed aan beide zijden te bestaan: 

1°. bij overeenkomsten, waarbij de waarde der verbintenis aan de zijde 
van de schuldenaar aanmerkelijk die der verbintenis aan de andere zijde 
overtreft; 

2°. bij rechtshandelingen ter voldoening van of zekerheidstelling voor een 
niet opeisbare schuld; 

3°. bij rechtshandelingen, door de schuldenaar die een natuurlijk persoon 
is, verricht met of jegens: 

a. zijn echtgenoot, zijn pleegkind of een bloed- of aanverwant tot in de 
derde graad; 

b. een rechtspersoon waarin hij, zijn echtgenoot, zijn pleegkind of een 
bloed- of aanverwant tot in de derde graad bestuurder of commissaris is, 
dan wel waarin deze personen, afzonderlijk of tezamen, als aandeelhouder 
rechtstreeks of middellijk voor ten minste de helft van het geplaatste kapitaal 
deelnemen; 

4°. bij rechtshandelingen, door de schuldenaar die rechtspersoon is, 
verricht met of jegens een natuurlijk persoon, 

a. die bestuurder of commissaris van de rechtspersoon is, dan wel of 
jegens diens echtgenoot, pleegkind of bloed- of aanverwant tot in de derde 
graad: 

b. die al dan niet tezamen met zijn echtgenoot, zijn pleegkinderen en zijn 
bloed- of aanverwanten tot in de derde graad, als aandeelhouder rechtstreeks 
of middellijk voor ten minste de helft van het geplaatste kapitaal deelneemt; 

c. wiens echtgenoot, pleegkinderen of bloed- of aanverwanten tot in de 
derde graad, afzonderlijk of tezamen, als aandeelhouder rechtstreeks of 
middellijk voor tenminste de helft van het geplaatste kapitaal deelnemen; 

5°. bij rechtshandelingen, door de schuldenaar die rechtspersoon is, 
verricht met of jegens een andere rechtspersoon, indien 

a. een van deze rechtspersonen bestuurder is van de andere; 
b. een bestuurder, natuurlijk persoon, van een van deze rechtspersonen, 

of diens echtgenoot, pleegkind of bloed- of aanverwant tot in de derde 
graad, bestuurder is van de andere; 

c. een bestuurder, natuurlijk persoon, of een commissaris van een van 
deze rechtspersonen, of diens echtgenoot, pleegkind of bloed- of aanverwant 
tot in de derde graad, afzonderlijk of tezamen, als aandeelhouder rechtstreeks 
of middellijk voor ten minste de helft van het geplaatste kapitaal deelneemt 
in de andere; 

d. in beide rechtspersonen voor ten minste de helft van het geplaatste 
kapitaal rechtstreeks of middellijk wordt deelgenomen door dezelfde rechts-
persoon, dan wel dezelfde natuurlijke persoon, al dan niet tezamen met zijn 
echtgenoot, zijn pleegkinderen en zijn bloed- of aanverwanten tot in de 
derde graad; 

6°. bij rechtshandelingen, door de schuldenaar die rechtspersoon is, 
verricht met of jegens een groepsmaatschappij. 

Met een echtgenoot wordt een andere levensgezel gelijkgesteld. 
Onder pleegkind wordt verstaan hij die duurzaam als eigen kind is verzorgd 

en opgevoed. 
Onder bestuurder, commissaris of aandeelhouder wordt mede verstaan hij 

die minder dan een jaar vóór de rechtshandeling bestuurder, commissaris of 
aandeelhouder is geweest. 

Indien de bestuurder van een rechtspersoon-bestuurder zelf een rechts-
persoon is, wordt deze rechtspersoon met de rechtspersoon-bestuurder 
gelijkgesteld. 

B. Artikel 45 wordt gelezen: 

Rechtshandelingen om niet, gedaan binnen één jaar vóór de faillietverkla-
ring worden, behoudens tegenbewijs, vermoed te zijn verricht met de we-
tenschap dat de schuldeisers daardoor benadeeld worden. 
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C. Artikel 249, eerste lid onder 1° wordt gelezen: 

1°. het t i jdstip, waarop de termi jnen vermeld in de artikelen 43 en 45 van 
deze wet en in de artikelen 138, zesde l id, en 248, zesde l id, van boek 2 van 
het Burgerlijk Wetboek aanvangen, wordt berekend van de aanvang der sur-
séance af; 

ARTIKEL III 

Overgangsbepalingen 

1. De artikelen 138 en 248 van boek 2 van het Burgerlijk Wetboek alsmede 
de artikelen 43 en 45 van de Fail l issementswet, als door deze wet gewijzigd, 
zijn van toepassing in fai l l issementen die zijn uitgesproken na de dag van in-
werkingtreding van deze wet. Deze artikelen zoals zij luidden vóór wi jziging 
door deze wet bl i jven van toepassing in fai l l issementen die zijn uitgesproken 
vóór of op de dag van inwerkingtreding van deze wet. 

2. Een verklaring van geen bezwaar die op het ontwerp van een akte van 
opricht ing van een naamloze of besloten vennootschap is verkregen vóór 
het t i jdstip van inwerkingtreding van deze wet vervalt indien die akte niet 
uiterlijk drie maanden na dat t i jdst ip is verleden, behoudens de mogeli jkheid 
van verlenging van die termi jn volgens het derde l id van de artikelen 64 en 
175, als door deze wet gewijz igd. 

Na het t i jdstip van inwerkingtreding van deze wet kan geen verklaring van 
geen bezwaar worden aangevraagd op een akte van opricht ing die vóór dat 
t i jdst ip is verleden. 

3. Het tweede lid van de artikelen 93 en 204 van boek 2 van het Burgerlijk 
Wetboek zoals het luidde vóór het t i jdstip waarop deze wet in werking 
treedt, blijft van toepassing op vóór dat t i jdstip ten behoeve van een op te 
richten naamloze of besloten vennootschap verrichte rechtshandelingen. 

Indien het bij Onze Boodschap van 29 december 1980 ingediende ontwerp 
van wet houdende Nieuwe regeling van het kapitaal van de besloten ven-
nootschap (nr. 16 551) in werk ing is getreden wordt in plaats van «de 
artikelen 93 en 204» gelezen: de artikelen 93 en 203. 

4. Een rechtspersoon die vóór het t i jdstip van inwerkingtreding van de 
wet commissaris is van een vereniging, een naamloze vennootschap of een 
besloten vennootschap met beperkte aansprakelijkheid is na verloop van 
zes maanden na dat t i jdst ip van rechtswege van zijn taak ontheven. 

ARTIKEL IV 

Deze wet treedt in werking op een door Ons te bepalen t i jdstip. 

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat 
alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks aangaat, 
aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden. 

Gegeven 

De Minister van Justit ie, 
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