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Wijziging van een aantal bepalingen in Boek 1 van het
Burgerlijk Wetboek, de Faillissementswet en de
Uitvoeringswet betreffende het Europees Verdrag inzake
de Rechtspositie van migrerende werknemers

MEMORIE VAN TOELICHTING'
1. Algemeen

Bij brief van 17 augustus 1979 heeft de Permanente Commissie van
advies voor de zaken van de burgerlijke stand en nationaliteitsaangelegen-
heden gewezen op een aantal bepalingen betreffende de burgerlijke stand
in Boek 1 BW, waarvan naar het oordeel van deze commissie wijziging
gewenst is. Een afschrift van deze brief en van de door voornoemde
commissie geformuleerde voorstellen zijn als bijlage bij deze memorie
gevoegd. In het voorliggende ontwerp is, voor zover de door de commissie
voorgestelde wijzigingen betrekking hebben op Boek 1 van het Burgerlijk
Wetboek, aan deze voorstellen uitvoering gegeven, met uitzondering van
de door de commissie geformuleerde voorstellen ten aanzien van artikel
224 Boek 1 BW.

Met betrekking tot artikel 224, eerste lid, onder d, Boek 1 BW stelt de
Permanente Commissie voor het vereiste van de aan de erkenning vooraf-
gaande schriftelijke toestemming te laten vervallen wanneer de geestesver-
mogens van de moeder zodanig zijn gestoord dat zij niet in staat is haar wil
te bepalen of de betekenis van haar verklaring te begrijpen. De Permanente
Commissie is van mening dat in dat geval de erkenning van het kind
zonder haar voorafgaande schriftelijke toestemming mogelijk moet zijn.
Voorts stelt de Permanente Commissie voor een minimum leeftijdsverschil
te stellen tussen de erkenner en het te erkennen kind.

Gelet op de inhoud ervan ben ik van mening dat het in de rede ligt om
deze voorstellen te bezien in het kader van de discussie omtrent het in
november 1981 gepubliceerde Voorontwerp Herziening van het afstam-
mingsrecht.

Voorts strekt het voorliggende wetsontwerp — eveneens op voorstel van
de Permanente Commissie — tot afschaffing van de in artikel 44 Boek 1 BW
voorziene huwelijksafkondiging. Bij brief van 10 maart 1980 heeft de
Commissie hierop aangedrongen, op grond van de overwegingen dat de
huwelijksafkondiging door de maatschappelijke veranderingen haar
betekenis heeft verloren en verworden is tot een formaliteit en dat het werk
dat de uitvoering van de voorschriften inzake de huwelijksafkondiging
meebrengt en de daaraan verbonden kosten overbodig genoemd kunnen
worden. Een afschrift van deze brief en de daarbij behorende toelichting
heb ik als bijlage bij deze memorie gevoegd.

Opgemerkt zij nog dat voorzover de in dit wetsontwerp neergelegde
voorstellen afwijken van de door de Permanente Commissie geformuleerde
voorstellen hierop in de artikelsgewijze toelichting nader zal worden
ingegaan.
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Voorts worden in het onderhavige wetsontwerp nog een aantal voorstellen
tot wijziging van Boek 1 BW gedaan die niet afkomstig zijn van de Permanente
Commissie. Over deze voorstellen, welke de artikelen 7, 227 en 385 betreffen,
is geen overleg gepleegd met deze Commissie.

Het wetsontwerp bevat voorts voorstellen tot wijziging van artikel 107
van de Faillissementswet en van artikel 2 van de Uitvoeringswet betreffende
het Europees Verdrag inzake de rechtspositie van migrerende werknemers.

2. Toelichting op de artikelen
Artikel 1
Onderdeel A: artikel 7

Ingevolge artikel 5, eerste lid, Boek 1 BW is de geslachtsnaam van een
wettig, gewettigd of geadopteerd kind die van zijn vader.

Uit de wetsgeschiedenis blijkt duidelijk dat in geval van wijziging van de
geslachtsnaam van de vader, artikel 5, eerste lid, blijft gelden voor minder-
jarige kinderen (zie in dit verband: Parlementaire Geschiedenis van het
Nieuwe Burgerlijk Wetboek, blz. 31). Wijziging van de geslachtsnaam van
de vader betekent derhalve voor minderjarige kinderen dat hun geslachts-
naam gelijkelijk wordt gewijzigd.

Uitsluiting van de minderjarige kinderen in het Koninklijk besluit, waarbij
aan de vader geslachtsnaamswijziging wordt verleend, is op grond van het
huidige artikel 7 Boek 1 BW niet mogelijk.

In de praktijk geeft de regel dat minderjarige kinderen van rechtswege
delen in de wijziging van de geslachtsnaam van hun vader problemen,
indien het kinderen betreft die na de ontbinding van het huwelijk van hun
ouders door echtscheiding, onder voogdij van hun moeder staan. Deze
kinderen delen immers in de naamswijziging van hun vader, ook al wensen
zij zelf, hun moedervoogdes of zelfs hun vader dit rechtsgevolg niet.

Teneinde de gevolgen van de geslachtsnaamswijziging van de vader
ongedaan te maken, zal de wettelijk vertegenwoordiger ten behoeve van
de kinderen een verzoek moeten doen om wijziging van de geslachtsnaam
van de kinderen in hun oorspronkelijke geslachtsnaam. Totdat dit verzoek
bij Koninklijk besluit is ingewilligd, dragen de kinderen evenwel de nieuwe
geslachtsnaam. Gelet op de duur van de behandeling van verzoeken om
geslachtsnaamswijziging zal er veelal een jaar verstreken zijn voordat de
kinderen weer hun oorspronkelijke geslachtsnaam kunnen dragen.

Ten einde deze voor de kinderen ongewenste situatie te voorkomen
wordt in het voorliggende ontwerp voorgesteld in het derde lid van artikel
7 Boek 1 BW te bepalen dat een wijziging of vaststelling van een geslachts-
naam geen gevolgen heeft voor de geslachtsnaam van de kinderen van de
betrokkene, over wie hij niet het gezag heeft. Opgemerkt zij nog dat deze
bepaling onverlet laat de mogelijkheid dat naar aanleiding van de aan de
vader verleende naamswijziging de wettelijk vertegenwoordiger van zijn
minderjarige kinderen ook voor hen wijziging van de geslachtsnaam in de
nieuwe naam van hun vader vraagt.

Onderdeel B: artikel 20

Artikel 20, eerste lid, Boek 1 BW bepaalt dat wanneer een kind levenloos
ter wereld is gekomen of een pasgeboren kind overleden is voordat
aangifte van de geboorte is geschied, noch een akte van geboorte, noch
een akte van overlijden wordt opgemaakt. In een dergelijk geval neemt de
ambtenaar van de burgerlijke stand in het register van overlijden een akte
op die vermeldt dat het kind op het ogenblik van de aangifte niet in leven
is.

De inhoud van deze akte is die van een geboorteakte, behalve dat er
geen voornamen in voorkomen (artikel 20, derde lid, Boek 1 BW). De
omstandigheid dat in het derde lid van artikel 20 artikel 17 Boek 1 BW van
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overeenkomstige toepassing is verklaard op deze bijzondere akte, brengt
met zich dat, evenals in de geboorteakte, in deze akte de geslachtsnaam
van het kind uitdrukkelijk moet worden vermeld (zie in dit verband de Wet
van 23 april 1975 tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek en de Tijdelijke
wet huurkoop onroerend goed, Stb. 202).

De Permanente Commissie van advies voor de zaken van de burgerlijke
stand en nationaliteitsaangelegenheden is van mening dat de vermelding
van de geslachtsnaam van het kind in deze bijzondere akte niet wenselijk is
(zie bijgevoegde brief van 17 augustus 1979). In voornoemde wet, waarbij
de vermelding van de geslachtsnaam van het kind in de geboorteakte
verplicht is gesteld, had naar het ocordeel van de Permanente Commissie
een uitzondering opgenomen moeten worden voor deze bijzondere akte.
Ouders - zo stelt deze Commissie in haar brief van 17 augustus 1979 —
stoten zich eraan dat hun levenloos aangegeven kind wel met een geslachts-
naam in de akte moet worden vermeld.

Hoewel ik mij kan voorstellen dat het voor ouders pijnlijk kan zijn dat hun
kind alleen met een geslachtsnaam in de akte wordt vermeld, heb ik het
boven weergegeven voorstel van de Permanente Commissie niet overge-
nomen. Deze akte krijgt naar mijn mening een nog onpersoonlijker karakter
indien daarin alleen de kunne van het kind zou worden vermeld. Anderzijds
zijn er ouders die nu juist in deze meer voornamen aan hun kind zouden
willen geven.

Ten einde recht te doen aan deze tegenstrijdige verlangens is het derde
lid van artikel 20 in die zin gewijzigd dat de akte alleen een geslachtsnaam
en voornamen vermeldt indien de ouders dit wensen. Hoewel het in
beginsel zeer wenselijk is dat een akte zo volledig mogelijk is en dus zowel
de voornamen als de geslachtsnaam vermeldt, acht ik het in deze voor de
ouders toch wel zeer pijnlijke situatie gerechtvaardigd dat hun wensen ten
aanzien van de vermelding van de geslachtsnaam en voornamen van hun
kind worden opgevolgd. De hier voorgestelde wijziging van artikel 20 Boek
1 BW dient ook uitgewerkt te worden in artikel 55, eerste lid, Besluit
Burgerlijke Stand. Hierin zal worden voorzien.

Onderdeel C: artikel 21

In verband met de ten aanzien van artikel 198, tweede lid, Boek 1 BW
voorgestelde wijziging behoeft ook het derde lid van artikel 21 aanpassing.
Deze wijziging zal nader worden toegelicht bij de bespreking van de
voorgestelde wijziging van artikel 198 Boek 1 BW.

Onderdeel D: artikel 23

De eerste zin van het eerste lid van artikel 23 bepaalt dat van de in artikel
21 Boek BW genoemde akten van de burgerlijke stand een kantmelding
wordt opgemaakt, voor zover het de in lid 1 onder a van laatstgenoemd
artikel bedoelde akten betreft, op de huwelijksakte en voor zover het de
overige akten betreft op de geboorteakte. Tot de in artikel 21 genoemde
rechtsfeiten behoren onder meer de vernietiging van een erkenning en de
herroeping van een adoptie. Ingevolge het bepaalde in de eerste zin van
artikel 23 dient van de akte van inschrijving van de vernietiging van een
erkenning en van de herroeping van een adoptie een kantmelding te
worden geplaatst op de akte van geboorte.

De Permanente Commissie heeft in haar brief van 17 augustus 1979
voorgesteld om van de vernietiging van een erkenning of de herroeping
van een adoptie niet alleen een kantmelding te plaatsen op de geboorteakte,
maar ook op de akte die naar aanleiding van de erkenning of adoptie is
opgemaakt. Ontbreekt op de akte van erkenning of op de akte van inschrijving
van een adoptie een kantmelding ter zake, dan kan uit afschriften of
uittreksels van deze akte niet worden afgeleid dat er een vernietiging van
de erkenning of herroeping van de adoptie heeft plaatsgevonden.
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Het voornoemde voorstel van de Permanente Commissie heb ik overge-
nomen, aangezien ik van mening ben dat hiermee een goede functionering
van de burgerlijke stand wordt bevorderd en wordt voorkomen dat belang-
hebbenden onvolledige of onjuiste informatie verkrijgen uit de registers
van de burgerlijke stand.

Onderdeel E: Artikel 25

In onderdeel e van artikel 25 worden ook de benoeming en het ontslag
van de ambtenaar van de burgerlijke stand genoemd als onderwerpen die
bij algemene maatregel van bestuur worden geregeld. Dit artikelonderdeel
is uitgebreid ten einde de thans in artikel 183 van de Gemeentewet voorziene
regeling inzake de benoeming en het ontslag van ambtenaren van de
burgerlijke stand op te nemen in het Besluit Burgerlijke Stand (Besluit van
21 juli 1969 S. 326). Dit voorstel komt overeen met het advies van de
Werkgroep Herziening Gemeentewet van 20 oktober 1980, waarin wordt
voorgesteld in de nieuwe Gemeentewet geen bepalingen meer op te
nemen betreffende de ambtenaar van de burgerlijke stand.

Onderdeel F: artikel 28

Het beginsel van de openbaarheid van de registers van de burgerlijke
stand is uitdrukkelijk neergelegd in het vijfde lid van artikel 16 Boek 1 BW,
Sedert de invoering van Boek 1 BW is uitdrukkelijk in de wet bepaald dat de
registers van de burgerlijke stand openbaar zijn. Zij waren dit — zoals uit
artikel 25(oud) BW blijkt — ook véér 1 januari 1970, maar thans wordt dit
met zoveel woorden gezegd. De openbaarheid van de registers is evenwel
betrekkelijk. Ingevolge artikel 14 van het Besluit Burgerlijke Stand kunnen
slechts de bewaarders, de ambtenaren van de Rijksinspectie van de
Bevolkingsregisters en het openbaar ministerie inzage nemen van de
registers. De rechter kan overlegging van de registers bevelen.

Het in artikel 16 Boek 1 BW geformuleerde beginsel van openbaarheid
van de registers van de burgerlijke stand wordt in artikel 28 Boek 1 BW
nader uitgewerkt. De openbaarheid van de registers wordt verwezenlijkt
door het in het eerste lid van artikel 28 vervatte voorschrift dat een ieder
bevoegd is zich door de ambtenaar die met de bewaring van een register
van de burgerlijke stand is belast, een volledig afschrift of een uittreksel
van een daarin voorkomende akte te doen afgeven. De afschriften en
uittreksels bevatten de kantmeldingen die krachtens wettelijk voorschrift op
de akte zijn gesteld. In navolging van artikel 24, tweede lid(oud) BW bepaalt
het tweede lid van artikel 28 Boek 1 BW dat, tenzij uitdrukkelijk een afschrift
of een uittreksel als in het eerste lid bedoeld wordt gevraagd, van een
geboorteakte slechts een beredeneerd uittreksel wordt afgegeven dat
plaats en datum van geboorte, de geslachtsnaam, de voornamen en de
kunne van het kind vermeldt, met inachtneming van de daarop krachtens
wettelijk voorschrift gestelde kantmeldingen.

In het beredeneerde uittreksel worden de eventuele kantmeldingen niet
letterlijk opgenomen, maar in de tekst verwerkt, zodat het uittreksel de
staat van het kind aangeeft zoals deze op het ogenblik van de afgifte is. Op
verlangen van de aanvrager worden bovendien in het beredeneerde
uittrekse| de geslachtsnaam en voornamen van de moeder en de vader van
het kind vermeld; is het kind geadopteerd dan worden uitsluitend de
namen van de adoptiefouders vermeld (artikel 28, derde lid, Boek 1 BW).

De ontwikkelingen van de laatste jaren met betrekking tot de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer hebben de vraag doen rijzen of er geen
aanleiding is de openbaarheid van de registers van de burgerlijke stand
meer te beperken dan thans op grond van artikel 28 Boek 1 BW mogelijk is.

Zo heeft de subcommissie «Transsexisme» van de Gezondheidsraad in
haar interimadvies van 10 juli 1979 inzake een wettelijke regeling tot
wijziging van de geslachtsaanduiding in de geboorteakte van transsexuelen
erop gewezen dat de in het eerste lid van artikel 28 voorziene afgifte van
een volledig afschrift of uittreksel van een geboorteakte bezwaarlijk is voor
transsexuelen en hun maatschappelijke aanpassing in gevaar kan brengen.
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De subcommissie heeft evenwel gemeend te moeten afzien van het
voorstellen van een wetswijziging, omdat de onderhavige probleem zich
ook in vele andere gevallen voordoet. De commissie wijst in dit verband op
de kantmeldingen met betrekking tot echtscheiding, adoptie en erkenning
(blz. 27 van het interimadvies).

Met voornoemde Commissie ben ik van mening dat de omstandigheid
dat een ieder, die daarom vraagt, een volledig afschrift of uittreksel kan
krijgen van een akte van de burgerlijke stand, niet alleen ingeval van
transsexualiteit maar ook in andere gevallen — men denke aan erkenning,
adoptie, ontkenning van het vaderschap — kan leiden tot aantasting van de
persoonlijke levenssfeer van de betrokkenen.

Het doel van de burgerlijke stand om van de staat van personen te doen
blijken en de functie van de akten van de burgerlijke stand als het aangewezen
bewijsmiddel van de feiten, die deze staat bepalen, vereisen weliswaar dat
de registers van de burgerlijke stand voor een ieder toegankelijk zijn in die
zin dat men van de inhoud van de akten kennis kan nemen en afschrift kan
verkrijgen (zie Parlementaire Geschiedenis, blz. blz. 64), maar deze open-
baarheid mag naar mijn mening niet er toe leiden dat derden zonder goede
grond en zonder reéel belang kunnen kennis nemen van voor de betrokkenen
zeer delicate persoonlijke gegevens.

De omstandigheid dat de maatschappelijke opvattingen met betrekking
tot afstammingsgegevens als ontwettige geboorte, erkenning en wettiging
zich in die zin hebben gewijzigd dat van een toenemende acceptatie kan
worden gesproken, betekent naar mijn mening nog niet dat derden te allen
tijde van deze gegevens kennis moeten kunnen nemen noch dat de
betrokkenen de toegankelijkheid van deze gegevens voor derden niet als
een inbreuk op hun persoonlijke levenssfeer zullen ervaren.

lk ben van mening dat de in artikel 28, tweede lid, Boek 1 BW ten aanzien
van akten van geboorte voorziene beperking van de openbaarheid onvol-
doende waarborg biedt voor een bescherming van de persoonlijke levens-
sfeer. Dit heeft geleid tot de hieronder te bespreken voorstellen tot wijziging
van artikel 28.

Vooropgesteld zij dat een verdergaande beperking van de openbaarheid
van de registers van de burgerlijke stand slechts betrekking behoeft te
hebben op de akten van geboorte, omdat in deze akten de meest persoonlijke
gegevens worden opgenomen en zij veelvuldig in het maatschappelijk
verkeer gebruikt worden voor uiteenlopende doeleinden.

Met een beperking van de openbaarheid ten aanzien van alleen die
geboorteakten, waaruit bepaalde — voor de betrokkene zeer persoonlijke —
rechtsfeiten blijken, wordt naar mijn mening het beoogde doel (bescherming
van de persoonlijke levenssfeer) niet bereikt.

Immers de mededeling van de ambtenaar van de burgerlijke stand dat
van een bepaalde akte geen volledig afschrift of uittreksel wordt gegeven,
zal voor een goed verstaander een duidelijke aanwijzing zijn dat het gaat
om een «bijzondere» geboorteakte. Hiermee is het belang van de betrokkene
niet gediend. Een beperking van de openbaarheid dient dan ook te gelden
voor alle geboorteakten ongeacht de daarin vermelde gegevens.

Voorgesteld wordt de openbaarheid van akten van geboorte in die zin te
beperken dat van deze akten alleen een beredeneerd uittreksel wordt
afgegeven waarin de op de akte voorkomende kantmeldingen zijn verwerkt.
Het beredeneerde uittreksel vermeldt de plaats en datum van geboorte, de
geslachtsnaam, de voornamen en de kunne van het kind.

Dat er zich omstandigheden kunnen voordoen waarin derden reéle
belangen hebben bij de verkrijging van een volledig afschrift of uittreksel
van een geboorteakte, kan niet worden ontkend. Men denke bij voorbeeld
aan kwesties van erfopvolging, gerechtelijke procedures. Voorts zijn er
wettelijke voorschriften die de overlegging van een volledig afschrift of
;itt;‘eksel van geboorteakten vereisen (bij voorbeeld artikel 970, derde lid.

v.).

Hiermee is in het ontwerp in die zin rekening gehouden dat van een
geboorteakte wel een volledig afschrift of uittreksel kan worden afgegeven
indien de verzoeker aantoont dat hij bij die verkrijging een gerechtvaardigd
belang heeft,
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Onderdeel G: artikel 29

Ingevolge het vierde lid van artikel 29 kunnen kennelijke schrijf- of
spelfouten op eenvoudige wijze worden verbeterd, namelijk krachtens een
bevel van het openbaar ministerie aan de ambtenaar onder wie de registers
berusten.

De Permanente Commissie heeft in haar brief van 17 augustus 1979 erop
gewezen dat het begrip «kennelijke schrijf- of spelfouten» in de praktijk
reeds ruim wordt geinterpreteerd. Teneinde de rechter niet langer te
belasten met de behandeling van verzoeken om verbetering van kleine
evidente fouten, die echter niet als kennelijke schrijf- of spelfouten kunnen
worden gekwalificeerd, stelt de Commissie voor in het vierde lid van artikel
29 de formule «kennelijke fouten», zoals schrijf- en spelfouten» te hanteren.
Als voorbeelden van kennelijke fouten, die geen schrijf- of spelfouten zijn,
kunnen worden genoemd: de ouders, die aan hun pasgeboren kind de
naam «Hannah» of «Sarah» willen geven, maar dit bij de geboorteaangifte
niet te kennen geven, zodat de naam als «Hanna» of «Sara» in de geboorte-
akte wordt opgenomen; voorts onjuiste vermelding van het geslacht in de
geboorteakte omdat de ambtenaar van de burgerlijke stand op grond van
de opgegeven voornaam bij voorbeeld Anne heeft aangenomen dat het
kind een meisje is in plaats van een jongen. Daarnaast worden omstreeks
de jaarwisseling fouten gemaakt ten aanzien van de vermelding van het
jaar, met name in geval van geboorte of overlijden in de laatste dagen van
december, waarvan na 1 januari van het volgende jaar aangifte wordt
gedaan.

Met de commissie ben ik van mening dat de verbetering van dergelijke
fouten aan het openbaar ministerie kan worden overgelaten. Bevoegd is de
officier van justitie in het arrondissement waar de akte in de registers van de
burgerlijke stand is opgenomen. In navolging van het bepaalde in de
tweede zin van het eerste lid van artikel 29 (toegevoegd bij de Wet van 17
februari 1972, Stb. 85) wordt voorgesteld om aan het openbaar ministerie
ook de bevoegdheid te geven om bij het bevel tot verbetering van een
kennelijke fout tevens de verbetering te gelasten van dezelfde fout in
andere akten betreffende dezelfde persoon of diens afstammelingen, die in
de registers van de burgerlijke stand in een ander rechtsgebied zijn
opgenomen. Aldus wordt voorkomen dat ter verbetering van dezelfde
kennelijke fout in akten, die zich in verschillende rechtsgebieden bevinden,
meer dan één bevel zou moeten worden gegeven.

Onderdelen H en |: artikelen 35 en 36

Ingevolge het eerste lid van artikel 35 mag een minderjarige geen
huwelijk aangaan zonder toestemming van de ouders die tot hem in
familierechtelijke betrekking staan. Een minderjarige, die onder voogdij
staat, heeft bovendien de toestemming nodig van zijn voogd en toeziend
voogd (artikel 35, derde lid).

Met betrekking tot de in artikel 35, derde lid, Boek 1 BW vereiste toestem-
ming van de toeziende voogd heeft de Permanente Commissie erop
gewezen dat dit vereiste in de praktijk tot veel moeilijkheden aanleiding
geeft (zie bijgevoegde brief van de commissie dd. 17 augustus 1979). Vaak
ontbreekt een toeziende voogd en moet deze alsnog benoemd worden
teneinde de voltrekking van het huwelijk mogelijk te maken.

Voorts wijst de Permanente Commissie erop dat de huwelijkstoestemming
van de toeziende voogd in veel gevallen niet meer is dan een formaliteit.
Dient in verband met een voorgenomen huwelijk alsnog in de toeziende
voogdij te worden voorzien dan ligt het in de rede dat een persoon zal
worden voorgedragen van wie met zekerheid kan worden aangenomen dat
hij zijn toestemming tot het huwelijk zal geven. Heeft de minderjarige wel
een toeziende voogd, dan ontbreekt vaak ieder contact tussen hen. Is men
de toeziende voogd uit het oog verloren dan betekent dit dat de ambtenaar
van de burgerlijke stand veel moeite moet doen om de woon- of verblijfplaats
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van de toeziende voogd op te sporen. Lukt het de ambtenaar van de
burgerlijke stand niet om de toeziende voogd te traceren, dan zal de rechter
een tijdelijke toeziende voogd moeten benoemen alvorens tot de huwe-
lijkssluiting kan worden overgegaan (artikel 318 Boek | BW).

Gelet op de hierboven geschetste problemen stelt de Permanente
Commissie voor de huwelijkstoestemming van de toeziende voogd te
schrappen. Dit voorstel heb ik overgenomen. Het schrappen van de
huwelijkstoestemming van de toeziende voogd doet naar mijn mening
geen afbreuk aan het belang van hen voor wie de toestemming een
voorwaarde is voor het sluiten van een huwelijk. De toestemming van de
ouders en de voogd vormt een voldoende waarborg voor de bescherming
van de belangen van de betrokken minderjarige.

Door het afschaffen van de huwelijkstoestemming van de toeziend
voogd wordt naar mijn mening ook de rechtspositie van de ouder-toeziend
voogd niet uitgehold. Immers ingevolge het eerste lid van artikel 35 mag
de minderjarige geen huwelijk aangaan zonder de toestemming van de
ouders die tot hem in familierechtelijke betrekking staan. De ouder-toeziend
voogd zal dus altijd nog op grond van het eerste lid van artikel 35 zijn
toestemming tot het huwelijk moeten geven.

Ten slotte heeft de Permanente Commissie in haar bovengenoemde brief
gewezen op het onderscheid dat in artikel 36 wordt gemaakt tussen wettige
en onwettige kinderen. In tegenstelling tot het natuurlijke kind, kan een
wettig kind zich niet tot de kantonrechter wenden om diens vervangende
toestemming indien een ouder, die het gezag over hem uitoefent, zijn
toestemming weigert. De Permanente Commissie stelt voor om overeen-
komstig de aanbeveling inzake het huwelijksrecht van de Internationale
Commissie voor de burgerlijke stand (aangenomen te Wenen op 7 september
1976} in alle gevallen — dus ook indien de ouder-voogd zijn toestemming
weigert — de mogelijkheid van vervanging van de huwelijkstoestemming
door die van de kantonrechter te openen.

In dit verband is van belang het arrest van de Hoge Raad van 4 juni 1982
(Rechtspraak van de Week 1982, nr. 118). In dit arrest overweegt de Hoge
Raad dat «in geval van een niet, of niet redelijk gemotiveerde weigering
van een toestemming tot huwen aan een wettig kind van huwbare leeftijd
door een ouder, die het gezag over het kind uitoefent, toepassing van het
bepaalde in artikel 36, tweede lid, Boek 1 BW niet verenigbaar is met het in
artikel 12 van het Verdrag van Rome aan mannen en vrouwen toegekende
recht te huwen, Daarbij is van belang dat het verdrag het recht om te
huwen toekent aan mannen en vrouwen van huwbare leeftijd, en niet
slechts aan meerderjarigen». Het feit dat artikel 12 spreekt van «een recht
te huwen (...) volgens de nationale wetten welke de uitoefening van dit
recht beheersen» kan naar het oordeel van de Hoge Raad niet betekenen
dat de nationale wetten de uitoefening van het bij het verdrag toegekende
recht kunnen onderwerpen aan een onbeperkt vetorecht van een ander dan
degeen die wil huwen. Wel kan de nationale wet voorschrijven — zo
overweegt de Hoge Raad - dat een door een minderjarige te sluiten
huwelijk de toestemming behoeft van diens ouders, maar de daarin
gelegen beperking van de mogelijkheid van minderjarigen om te huwen
kan — zonder dat aan het in artikel 12 van het Verdrag van Rome erkende
recht tekort zou worden gedaan — niet zover gaan dat aan de ouders of aan
een van hen een absoluut aan rechterlijke controle onttrokken vetorecht
zou worden toegekend.

Gelet op de hierboven weergegeven overwegingen van de Hoge Raad is
in het onderhavige wetsontwerp het voorstel opgenomen tot schrapping
van het tweede lid van artikel 36 Boek 1 BW. Dit voorstel leidt ertoe dat de
minderjarige, die de in artikel 35 Boek 1 BW vereiste toestemming van
ouder, voogd of toeziende voogd niet krijgt, op grond van het eerste lid van
artikel 36 zich tot de kantonrechter zal kunnen wenden teneinde diens
vervangende toestemming te verkrijgen. Voor de vraag of de kantonrechter
bevoegd is tot het geven van vervangende toestemming is het niet meer
van belang of het niet-verkrijgen van toestemming van de ouder-gezagdrager
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gelegen is in een weigering of in het zich niet willen of kunnen uitlaten ten
gevolge van bijvoorbeeld afwezigheid of ongeinteresseerdheid.

In alle gevallen waarin een minderjarige om welke reden dan ook de op
grond van artikel 35 vereiste toestemming voor het aangaan van een
huwelijk niet verkrijgt, zal hij zich tot de kantonrechter kunnen wenden
teneinde diens vervangende toestemming te verkrijgen.

Onderdelen J en Q: artikelen 42 en 53

De Permanente Commissie van advies voor de zaken van de burgerlijke
stand en voor nationaliteitsaangelegenheden heeft in haar advies ten
aanzien van het toenmalige ontwerp van wet tot wijziging van artikel 41
Boek 1 BW te kennen gegeven dat het eerste lid van artikel 42 Boek 1 BW
naar haar mening zou kunnen vervallen. Met de Permanente Commissie
ben ik van mening dat de in het eerste lid van artikel 42 Boek 1 BW voorziene
wachttijd van één jaar van personen, wier huwelijk is geéindigd door
echtscheiding of door ontbinding van het huwelijk na scheiding van tafel
en bed, geen reden van bestaan meer heeft.

Voorts is in de memorie van antwoord aan de Tweede Kamer inzake
voornoemd wetsontwerp tot wijziging van artikel 41 van Boek 1 van het
Burgerlijk Wetboek (wetsontwerp 17 060) naar aanleiding vaneen opmerking
van de C.D.A.-fractie toegezegd dat het in het tweede lid van artikel 42 Boek
1 BW vervatte huwelijksverbod in het onderhavige wetsontwerp zal
worden geschrapt. Aan deze toezegging wordt thans uitvoering gegeven. De
Permanente Commissie ziet evenmin reden voor langer handhaven van het
tweede lid van artikel 42. Het schrappen van artikel 42 leidt tot wijziging
van artikel 53 en artikel 57 Boek 1 BW.

Onderdeel K: artikel 43

In haar brief van 10 maar 1980 (als bijdrage opgenomen) heeft de
Permanente Commissie van advies voor de zaken van de burgerlijke stand
en voor nationaliteitsaangelegenheden het voorstel gedaan om de in de
artikelen 44 e.v. Boek 1 BW geregelde huwelijksafkondiging te laten
vervallen. De Permanente Commissie wijst er in haar brief op dat ten
gevolge van de maatschappelijke veranderingen die zich in de loop der
jaren hebben voorgedaan (grotere bevolkingscentra en daardoor grotere
anonimiteit van de betrokkenen) het publiek bij het signaleren van huwe-
lijksbeletselen niet meer die functie kan vervullen, die het voorschrift
betreffende de huwelijksafkondiging thans nog veronderstelt, namelijk het
eventueel signaleren van feiten die beletselen vormen ten aanzien van een
voorgenomen huwelijk.

Door de instelling en ontwikkeling van de bevolkingsboekhouding werd
het volgens de Commissie mogelijk het wegvallen van de sociale controle
van de gemeenschap te compenseren door ambtelijk onderzoek van de in
het bevolkingsregister opgenomen gegevens betreffende de burgerlijke
staat van betrokkenen.

Het werk dat de uitvoering van de voorschriften inzake de huwelijksaf-
kondiging meebrengt en de aanzienlijke kosten, die hieraan zijn verbonden,
zijn naar het oordeel van de Commissie in de gewijzigde omstandigheden
praktisch overbodig geworden. Bovendien wordt — zo stelt de Commissie —
de inhoud van het geschrift van huwelijksafkondiging, met name voor
zover het de leeftijd van de aanstaande echtelieden en de eventuele vorige
huwelijkspartners vermeldt, door velen als een inbreuk op de persoonlijke
levenssfeer ervaren.

Op grond van deze overwegingen stelt de Permanente Commissie voor
de huwelijksafkondiging af te schaffen alsmede het karakter van de
huwelijksaangifte te verzwaren door in de akte van huwelijksaangifte een
verklaring van de betrokkenen omtrent hun burgerlijke staat op te nemen.
Deze voorstellen heb ik overgenomen.
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Met de Permanente Commissie ben ik van mening dat het instituut van
de huwelijksafkondiging zijn betekenis heeft verloren. Het aan de huwelijks-
afkondiging ten grondslag liggende doel om enerzijds derden in staat te
stellen kennis te nemen van het voorgenomen huwelijk en huwelijksbelet-
selen te signaleren en anderzijds de ambtenaar van de burgerlijke stand
gelegenheid te geven om de huwelijksbevoegdheid van de aanstaande
echtelieden te beoordelen en kennis te nemen van eventuele huwelijksbe-
letselen kan ook op andere — minder arbeidsintensieve en kostbare — wijze
worden bereikt. Zo kan de ambtenaar van de burgerlijke stand aan de hand
van de gegevens van de bevolkingsboekhouding beoordelen of de aanstaande
echtelieden bevoegd zijn een huwelijk met elkaar aan te gaan. Dat de
belangstelling van het publiek voor de aan de gemeentehuizen opgehangen
huwelijksafkondigingen niet erg groot is, blijkt wel uit het feit dat volgens de
gegevens van de Permanente Commissie sedert 1945 geen stuitingen zijn
voortgevloeid uit huwelijksafkondigingen. Zowel de bevolkingsgroei als de
toenemende mobiliteit hebben geleid tot een grotere anonimiteit van de
burger, hetgeen een controle van de huwelijksbevoegdheid door middel van
de huwelijksafkondiging onmogelijk maakt. Voorts zullen zij, die tot sluiting
van het huwelijk bevoegd zijn en belang hebben bij het signaleren van
eventuele huwelijksbeletselen, doorgaans langs een andere weg dan de
huwelijksafkondiging kennis nemen van het voorgenomen huwelijk.

Daarnaast kan als bezwaar van de huwelijksafkondiging worden aange-
merkt dat het geschrift van huwelijksafkondiging zeer persoonlijke gegevens
van de aanstaande echtelieden bevat, hetgeen door de aanplakking van het
geschrift aan het gemeentehuis kan leiden tot een inbreuk op de persoonlijke
levenssfeer van de betrokkenen. In dit verband wijs ik er nog op dat ook
in andere landen de gedachte leeft de huwelijksafkondiging af te schaffen;
zo is in Oostenrijk een wetsvoorstel tot afschaffing van de huwelijksafkon-
diging ingediend.

Met de Permanente Commissie ben ik van mening dat afschaffing van de
huwelijksafkondiging niet in strijd is met het bepaalde in het eerste lid van
artikel 1 van het Verdrag van New York inzake de huwelijkstoestemming,
de minimumleeftijd waarop een huwelijk mag worden aangegaan en de
registratie van huwelijken, bij welk verdrag Nederland sedert 30 september
1965 partij is (Trb. 1964, nrs. 55 en 165).

In het eerste lid van artikel 1 van het Verdrag wordt onder meer bepaald
dat de toestemming van partijen, nadat daaraan voldoende bekendheid is
gegeven, door hen persoonlijk tot uitdrukking wordt gebracht ten overstaan
van de tot het voltrekken van het huwelijk bevoegde autoriteiten en van
getuigen, een en ander zoals voorgeschreven bij de wet.

Het afschaffen van de huwelijksafkondiging vormt naar mijn mening
geen inbreuk op het in het eerste lid van artikel 1 geformuleerde vereiste
dat aan de vrije en volledige toestemming van partijen voldoende bekend-
heid wordt gegeven. Door de akte van huwelijksaangifte, de openbare
voltrekking van het huwelijk in het gemeentehuis en de openbaarheid van
de registers van huwelijksaangiften en van huwelijken wordt naar mijn
mening aan dit vereiste voldaan.

De Permanente Commissie heeft voorts voorgesteld het karakter van de
huwelijksaangifte te verzwaren door in de akte die van de huwelijksaangifte
wordt opgemaakt een verklaring van de betrokkenen betreffende hun
burgerlijke staat op te nemen. Dit voorstel is in het voorliggende wetsontwerp
in die zin uitgewerkt dat de betrokkenen bij de huwelijksaangifte opgave
moeten doen van hun burgerlijke staat en zij eventuele eerdere huwelijken
zullen moeten vermelden. De ambtenaar van de burgerlijke stand maakt
van deze gegevens melding in de akte van huwelijksaangifte. Eventuele
vorige huwelijken, die anders in het geschrift van huwelijksafkondiging
zouden zijn vermeld, kunnen op deze wijze bekend worden aan de weder-
partij. Opgemerkt zij nog dat degene die opzettelijk een onjuiste verklaring
betreffende zijn burgerlijke staat aflegt, het misdrijf van artikel 227 Wethoek
van Strafrecht pleegt (valse opgave in een authentieke akte),
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Sedert de invoering van Boek 1 BW bestaat de mogelijkheid om een
huwelijk te laten voltrekken in een andere gemeente dan de woonplaats
van een van beide aanstaande echtgenoten. Aan deze mogelijkheid kan op
grond van het huidige derde lid van artikel 45 in samenhang met het eerste
lid van artikel 63 Boek 1 BW toepassing worden gegeven door bij de
huwelijksaangifte te verzoeken dat de afkondiging tevens zal geschieden in
een door de aanstaande echtgenoten aangewezen gemeente.

Het schrappen van de huwelijksafkondiging dwingt ertoe hierin op
andere wijze te voorzien. Op voorstel van de Permanente Commissie wordt
daartoe in artike! 43 een nieuw tweede lid opgenomen dat de aanstaande
echtgenoten de mogelijkheid geeft om bij de huwelijksaangifte te verklaren
dat het huwelijk zal worden voltrokken in een andere gemeente dan die
waarin een van hen op het tijdstip van de huwelijksaangifte woonplaats
heeft dan wel in een andere gemeente dan 's-Gravenhage indien de
tweede zin van het eerste lid van artikel 43 van toepassing is (de aanstaande
echtgenoten, van wie één Nederlander is, wonen buiten Nederland).

Onderdelen L en M: artikelen 44 en 45

Het afschaffen van de huwelijksafkondiging leidt tot het schrappen van
de artikelen 44 en 45.

Onderdeel N: artikel 46

Ingevolge artikel 46 Boek 1 BW mag, indien een huwelijk niet binnen een
jaar na de huwelijksafkondiging is voltrokken, geen huwelijksvoltrekking
plaatsvinden dan nadat een nieuwe aangifte, gevolgd door een afkondiging,
is gedaan.

In verband met het vervallen van de huwelijksafkondiging wordt voorge-
steld artikel 46 in die zin te wijzigen dat opnieuw huwelijksaangifte moet
worden gedaan indien het huwelijk niet binnen een jaar na de datum van
de akte van huwelijksaangifte is voltrokken.

Onderdeel O: artikel 49

Ingevolge het eerste lid van artikel 49 Boek 1 BW geven trouwbeloften
geen rechtsvordering tot het aangaan van een huwelijk noch tot schadever-
goeding wegens het niet-vervullen van de beloften.

Is echter de huwelijksaangifte gevolgd door de afkondiging van het
huwelijk dan kan verbreking van de trouwbeloften grond opleveren tot
schadevergoeding. De vordering tot schadevergoeding vervalt na verloop
van achttien maanden, te rekenen van de dag van de huwelijksafkondiging.
Het vervallen van de huwelijksafkondiging leidt tot een wijziging van het
tweede lid van artikel 49 in die zin dat de vordering tot schadevergoeding
kan worden ingesteld nadat er een akte van huwelijksaangifte is opgemaakt.
De vervaltermijn van achttien maanden wordt geknoopt aan de datum van
de akte van huwelijksaangifte.

Onderdeel P: artikel 50

Het vervallen van de huwelijksafkondiging leidt tot het schrappen van het
achterwege blijven van de huwelijksafkondiging als grond voor stuiting.

Onderdeel R: artikel 54

De afschaffing van de huwelijksafkondiging heeft ook gevolgen voor de
wijze waarop de stuiting plaatsvindt. De stuiting geschiedt op grond van
het huidige artikel 54 Boek 1 BW door betekening van een akte aan de
ambtenaar van de burgerlijke stand van een der gemeenten waar afkondiging
heeft plaatsgehad.
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Heeft geen huwelijksafkondiging plaatsgehad dan geschiedt de stuiting
door betekening van een akte aan de ambtenaar van de burgerlijke stand
waar afkondiging had moeten plaatshebben. Het verdwijnen van de
huwelijksafkondiging noopt ertoe een andere ambtenaar van de burgerlijke
stand aan te wijzen aan wie de stuitingsakte moet worden betekend.

Voorgesteld wordt de betekening te laten geschieden bij de ambtenaar
van een der gemeenten waar het huwelijk kan worden voltrokken. Dit
kunnen de gemeenten zijn waar de echtelieden woonplaats hebben
alsmede de gemeente die de aanstaande echtelieden eventueel bij de
huwelijksaangifte hebben aangewezen als de plaats waar zij hun huwelijk
willen sluiten (zie het nieuwe tweede lid van artikel 43 en nieuw artikel 63
Boek 1 BW). De mogelijkheid tot stuiting wordt door de voorgestelde
wijziging niet beperkt. Zo kan, evenals volgens het huidige eerste lid van
artikel 54, de betekening van de stuiting geschieden in een van de woon-
plaatsen van de aanstaande echtelieden of in de bij de huwelijksaangifte
aangewezen keuzegemeente.

Het derde lid van artikel 54 is dienovereenkomstig gewijzigd: de ambtenaar
aan wie de akte is betekend, dient van de stuiting onverwijld kennis te
geven aan de ambtenaar van de burgerlijke stand van de andere gemeenten,
waar het huwelijk kan worden voltrokken.

Onderdeel S: artikel 57

De afschaffing van de huwelijksafkondiging leidt tot een wijziging van
artikel 57 in die zin dat een ambtenaar van de burgerlijke stand, aan wie het
bestaan van een der in de artikelen 31-34 en 41 van Boek 1 BW omschreven
huwelijksbeletselen bekend is niet mag meewerken tot een huwelijksaangifte
of een huwelijksvoltrekking, ook al zou geen stuiting hebben plaatsgehad.

Onderdeel T: artikel 58

Op voorstel van de Permanente Commissie wordt aan de stukken, die de
ambtenaar van de burgerlijke stand op grond van artikel 58 Boek 1 BW
moet hebben ontvangen alvorens het huwelijk te voltrekken, toegevoegd
een uittreksel uit het persoonsregister. Dit stuk behoeft alleen te worden
overgelegd door partijen die in een Nederlands persoonsregister zijn of
behoren te worden opgenomen (zie in dit verband artikel 17 van het Besluit
Bevolkingsboekhouding). De vraag of een bepaalde persoon in het persoons-
register moet worden opgenomen staat natuurlijk alleen ter beoordeling
van het betreffende gemeentebestuur.

Aan de hand van de gegevens, die vermeld staan op het uittreksel uit het
persoonsregister, kan de ambtenaar van de burgerlijke stand beoordelen of
partijen bevoegd zijn met elkaar in het huwelijk te treden. In een nieuw
tweede lid van artikel 50 Besluit Burgerlijke Stand wordt aangegeven welke
gegevens in het uittreksel moeten worden opgenomen.

Daarnaast wordt — eveneens op voorstel van de Permanente Commissie -
aan de in artikel 58 genoemde stukken toegevoegd de akte van huwelijks-
aangifte. Uit deze akte blijkt de bevoegdheid van de ambtenaar van de
burgerlijke stand tot het voltrekken van het huwelijk.

Onderdeel U: artikel 61

In verband met het vervallen van de huwelijksafkondiging wordt voorge-
steld de mogelijkheid van beroep op de rechter te openen indien de
ambtenaar weigert mee te werken aan een huwelijksaangifte. Aangezien
het voor de betrokkenen en de rechter van belang is dat er geen onduide-
lijkheid bestaat over de gronden waarop de ambtenaar zijn weigering om
mee te werken aan de huwelijksaangifte baseert, is — op voorstel van de
Permanente Commissie — een tweede zin opgenomen in het eerste lid van
artikel 61, bepalende dat de ambtenaar van de burgerlijke stand aan
partijen een schriftelijke opgave verstrekt waarin de gronden voor zijn
weigering zijn aangeduid.
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Onderdeel V: artikel 62

Het huidige eerste lid van artikel 62 Boek 1 BW bepaalt dat het huwelijk
niet mag worden voltrokken voor de tiende dag na die der afkondiging, die
dag zelf daaronder niet begrepen.

Ten einde de ambtenaar van de burgerlijke stand voldoende tijd te geven
voor het onderzoeken van de huwelijksbevoegdheid wordt een wachttijd
van veertien dagen voorgesteld, te rekenen van de datum van de akte van
huwelijksaangifte. Het openbaar ministerie bij de rechtbank, binnen wier
rechtsgebied de huwelijksaangifte is geschied, is bevoegd uit hoofde van
gewichtige redenen vrijstelling te verlenen van deze wachttijd. Voorgesteld
wordt voorts het derde lid van artikel 62 te schrappen. Het vervallen van de
huwelijksafkondiging brengt naar mijn mening met zich dat ook de aan-
plakking van de verleende vrijstelling aan het huis van de gemeente waar
het huwelijk wordt of is voltrokken achterwege kan blijven.

Onderdeel W: artikel 63

De afschaffing van de huwelijksafkondiging leidt ertoe dat het huwelijk
niet meer kan worden gesloten ten overstaan van de ambtenaar van de
burgerlijke stand van een gemeente waar afkondiging is geschied. Voorge-
steld wordt dat het huwelijk kan worden voltrokken in de woonplaats van
een der partijen ten tijde van de akte van huwelijksaangifte of in de bij de
huwelijksaangifte aangewezen gemeente. Hebben de aanstaande echtelie-
den geen woonplaats in Nederland dan kan het huwelijk ook in ‘'s-Gravenhage
worden gesloten.

Onderdeel X: artikel 198

Ingevolge het eerste lid van artikel 198 kan de moeder ten overstaan van
de ambtenaar van de burgerlijke stand een verklaring afleggen dat het
kind, dat binnen 306 dagen na de ontbinding van het huwelijk uit haar is
geboren, niet het kind van haar vroegere echtgenoot is. Bij dezelfde akte
die van die verklaring wordt opgemaakt, moet een man het kind erkennen.

Het tweede lid van artikel 198 bepaalt dat de verklaring van de moeder
en de erkenning moeten geschieden ten overstaan van de ambtenaar van
de burgerlijke stand van de gemeente waar de geboorteakte van het kind is
opgemaakt. In afwijking van de in het derde lid van artikel 21 Boek 1 BW
vervatte regel dat de erkenning van een onwettig kind kan plaatsvinden
voor iedere ambtenaar van de burgerlijke stand, kan de erkenning, die
plaatsvindt na de ontkenning van de wettigheid van het kind door de
moeder, alleen geschieden ten overstaan van de ambtenaar van de
burgerlijke stand van de gemeente waar ook de akte van geboorte is
opgemaakt.

Ten einde de conformiteit met de in artikel 21 Boek 1 BW vervatte
hoofdregel te bevorderen stelt de Permanente Commissie voor het tweede
lid van artikel 198 in die zin te wijzigen dat de verklaring van de moeder en
de erkenning kunnen geschieden ten overstaan van elke ambtenaar van de
burgerlijke stand. Men dit voorstel kan ik gelet op de daaraan ten grondslag
liggende overwegingen instemmen.

Overigens ben ik in tegenstelling tot de Permanente Commissie van
mening dat in deze tijd van grote mobiliteit, waarin men zich zonder veel
moeite kan verplaatsen, niet als argument voor de voorgestelde wijziging
kan worden gehanteerd dat ingevolge het huidige tweede lid van artikel
198, de moeder en de erkenner moeten reizen naar de geboortegemeente
van het kind. Dit argument gaat zeker niet op nu de verklaring van de
moeder en de erkenning eenmalig van aard zijn.

De Permanente Commissie heeft tevens voorgesteld ten behoeve van de
buiten Nederland wonende moeder en erkenner aan Nederlandse consulaire
ambtenaren de bevoegdheid te geven tot het opmaken van de akte,
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bedoeld in artikel 198 Boek 1 BW. Aldus wordt de moeder en erkenner een
reis naar Nederland bespaard, indien de plaatselijke ambtenaar een
dergelijke akte niet kan of mag opmaken. Een wijziging van artikel 1 van

het Besluit van 15 september 1956, Stb. 484, ter uitvoering van de artikelen
1 en 6a van de Consulaire wet is hiervoor noodzakelijk. Aan het voorstel
van de Permanente Commissie zal in die zin uitvoering worden gegeven
dat de bevoegdheid tot het opmaken van de in artikel 198 geregelde akte zal
worden toegekend aan de consuls die de algemene bevoegdheid hebben
om als ambtenaar van de burgerlijke stand op te treden.

Onderdeel Y: artikel 227

Veel buitenlandse kinderen, die in Nederland worden geadopteerd,
hebben geen geslachts- of voornaam, maar een zogenaamde roepnaam.
Ingevolge artikel 7, tweede lid, Boek 1 BW kan hij wiens geslachtsnaam of
voornaam niet bekend zijn de Koning verzoeken om een nieuwe geslachts-
naam of voornaam vast te stellen. Ten aanzien van buitenlandse adoptief-
kinderen, die geen voornamen hebben, moeten ingevolge voornoemd
artikel 7 de voornamen bij Koninklijk besluit worden vastgesteld. De
procedure tot voornaamsvaststelling duurt ongeveer een jaar. Evenals bij
de procedure tot geslachtsnaamswijziging wordt het verzoek om voornaams-
vaststelling in de Nederlandse Staatscourant gepubliceerd en geldt er een
publikatietermijn van zes maanden (artikel 4 Regelen betreffende verzoe-
ken tot naamswijziging en tot naamsvaststelling). Ten einde de boven
geschetste procedure tot voornaamsvaststelling te voorkomen beschouwt
in veel gevallen de adoptierechter de roepnaam als een voornaam en
wijzigt hij de roepnaam in een voornaam.Tot de wijziging van de voornamen
is de adoptierechter bevoegd op grond van artikel 4, vierde lid, Boek 1 BW.
De hiervoor geschetste gang van zaken is evenwel niet in overeenstemming
met artikel 7, tweede lid, boek 1 BW volgens welk artikel de vaststelling van
een voornaam in tegenstelling tot de voornaamswijziging bij Koninklijk
besluit dient te geschieden.

Beschouwt de adoptierechter de roepnaam van de adoptandus niet als
een voornaam dan betekent dit dat het kind geen voornamen heeft zolang
het Koninklijk besluit tot voornaamsvaststelling niet tot stand is gekomen.
Dit is voor de adoptiefouders en het kind een pijnlijke situatie.

Ten einde te voorkomen dat de adoptiefouders na de toewijzing van het
adoptieverzoek nog een afzonderlijke procedure tot voornaamsvaststelling
op gang moeten brengen, wordt voorgesteld de adoptierechter de bevoegd-
heid te geven om bij het adoptievonnis een of meer voornamen vast te
stellen, indien deze niet bekend zijn. De vaststelling van de voornamen dient
te geschieden in overleg met de adoptiefouders, die in het verzoekschrift tot
adoptie of in een afzonderlijk verzoekschrift de voornaamsvaststelling
kunnen vragen en een of meer namen kunnen voorstellen en in overleg met
het kind indien dat twaalf jaren of ouder is.

Onderdeel Z: artikel 385

Ingevolge artikel 385, eerste lid, onder c, Boek 1 BW kunnen de curator
en de toeziende curator te allen tijde wegens gewichtige redenen op eigen
verzoek, op vordering van het openbaar ministerie of ambtshalve door de
rechtbank worden ontslagen.

De vraag of de onder curatele gestelde de bevoegdheid heeft om aan de
rechter ontslag van de curator te verzoeken heeft de Hoge Raad in haar
arrest van 3 oktober 1975, Nederlandse Jurisprudentie 1975, 185, ontkennend
beantwoord. De Hoge Raad overwoog in dit arrest dat in de wet als
degenen die het ontslag van de curator en toeziende curator kunnen
verzoeken, onderscheidenlijk vorderen zijn genoemd de curator en de
toeziende curator zelf, alsmede het openbaar ministerie, terwijl de rechtbank
ook ambtshalve tot dat ontslag kan overgaan. De Hoge Raad wijst erop dat
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in de memorie van antwoord op de Invoeringswet Boek 1 Nieuw BW bij de
behandeling van artikel 385 de curandus zelf in dit verband is genoemd als
iemand die de rechter zou kunnen overtuigen dat het beter is de curator
door een ander te vervangen, hetgeen dan zou leiden tot een ambtshalve
ontslag. Hieruit moet — aldus de Hoge Raad — worden afgeleid dat het
inderdaad de bedoeling van de wet is dat de onder curatele gestelde niet
bevoegd is zich tot de rechter te wenden met een formeel verzoek tot
ontslag van de curator, waarop de rechter dan een beschikking zou moeten
geven, maar dat de wetgever door de mogelijkheid van ambtshalve
optreden van de rechter, naast de mogelijkheid van een vordering van het
openbaar ministerie, de belangen van de onder curatele gestelde op dit
punt voldoende gewaarborgd heeft geacht.

Naar aanleiding van dit arrest heeft de advocaat van de in het ongelijk
gestelde partij in voornoemde procedure zich gewend tot de vaste Com-
missie voor Justitie van de Tweede Kamer met de vraag of aan personen
die wegens verkwisting onder curatele zijn gesteld op dit punt niet meer
rechtsbescherming kan worden geboden. Aan de vaste Commissie voor
Justitie heeft de toenmalige minister van Justitie als zijn standpunt te
kennen gegeven dat de regeling vervat in artikel 385, eerste lid, onder c,
Boek 1 BW onbevredigend is en dat een wetswijziging waardoor de moge-
lijkheid wordt gecreéerd dat wegens verkwisting onder curatele gestelde
personen zelf vervanging van hun curator/toeziende curator kunnen
vragen, aanhangig zal worden gemaakt. Aan deze toezegging wordt in het
kader van het onderhavige wetsontwerp uitvoering gegeven.

Tevens bevat het wetsontwerp het voorstel om ook aan de wegens
gewoonte van drankmisbruik onder curatele gestelde de bevoegdheid te
geven om het ontslag van zijn curator of toeziend curator aan de rechter te
verzoeken. De ondercuratelestelling wegens gewoonte van drankmisbruik
heeft voor de betrokkene dezelfde rechtsgevolgen als de ondercuratelestel-
ling wegens verkwisting. Op grond hiervan ben ik van mening dat ook aan
de wegens gewoonte van drankmisbruik onder curatele gestelde de
bevoegdheid dient te worden gegeven om zelf het ontslag van de curator
of toeziend curator aanhangig te maken bij de rechter.

ARTIKEL Il

In artikel 107 van de Faillissementswet is bepaald dat de griffier verplicht
is aan elke schuldeiser op diens verzoek en kosten afschrift te geven van de
stukken, die ingevolge enige bepaling van deze wet ter griffie worden
nedergelegd of zich aldaar bevinden. Het komt gewenst voor soortgelijke
verplichting op te leggen ten aanzien van stukken, waarvan een ieder
volgens de Faillissementswet kosteloos ter griffie inzage kan verkrijgen.

ARTIKEL 1l

Sedert de inwerkingtreding op 1 november 1982 van de Wet van 2 juni
1982, Stb. 316, houdende wijziging van (onder andere) de artikelen 238 en
239 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek, wordt de raad voor de kinderbe-
scherming in de wet en in algemene maatregelen van bestuur aangeduid
als de raad voor de kinderbescherming in het arrondissement x. Zie de
artikelen 239, derde lid, Boek 1 BW, alsmede artikel 39 van het Organisatie-
besluit raden voor de kinderbescherming 1982 en voorts de artikelen 2 en 3
van het Besluit van 28 februari 1962, Stb. 58, tot vaststelling van een
algemene maatregel van bestuur, bedoeld in de artikelen 2, 3 en 11 van de
Wet van 27 september 1961, Stb. 303, tot uitvoering van het op 20 juni 1956
te New York gesloten verdrag inzake het verhaal in het buitenland van
uitkeringen tot onderhoud.

In artikel 2 van de Uitvoeringswet betreffende het Europees Verdrag
inzake de rechtspositie van migrerende werknemers is echter nog sprake
van «de raad voor de kinderbescherming te ‘s-Gravenhage». Deze aandui-
ding wordt nu aangepast.
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ARTIKEL IV

De in dit wetsontwerp voorgestelde wijzigingen nopen onder meer tot
aanpassing van het Besluit Burgerlijke Stand (Besluit van 21 juli 1969, Stb.
326). In verband daarmede wordt voorgesteld de inwerkingtreding te doen
geschieden op een nader bij Koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

De minister van Justitie,
F. Korthals Altes

De staatssecretaris van Justitie,
V. N. M. Korte-van Hemel

Tweede Kamer, vergaderjaar 1984-1985, 18 620, nrs. 1-3 21



