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Wijziging van het Statuut voor het Koninkrijk der
Nederlanden, houdende losmaking van Aruba uit het
Staatsverband van de Nederlandse Antillen

MEMORIE VAN TOELICHTING
1. Algemeen

Op de van 7 tot en met 12 maart 1983 te 's-Gravenhage gehouden
conferentie van de Nederlandse Antillen, de eilanden van de Nederlandse
Antillen en Nederland (Ronde Tafel Conferentie) is een pakket afspraken tot
stand gekomen ten aanzien van staatkundige veranderingen in de Neder-
landse Antillen en wel in het bijzonder ten aanzien van de staatkundige
positie van Aruba en de relaties van Aruba met de Nederlandse Antillen, de
eilanden van de Nederlandse Antillen en Nederland’. Aruba heeft te
kennen gegeven gebruik te willen maken van het zelfbeschikkingsrecht
door definitief te kiezen voor de onafhankelijkheid, te realiseren in 1996.
Afgesproken is dat de datum van de onafhankelijkheid in het Statuut zal
worden vastgelegd. Vo6r 1996 zal een toetsingsconferentie worden
gehouden tussen het Koninkrijk en Aruba om de datum van de onafhanke-
lijkheid van Aruba eventueel nader te bezien in het licht van de staatkundige
ontwikkelingen tussen de landen van het Koninkrijk. De conferentie heeft
ermee ingestemd dat Aruba als overgang naar de onafhankelijkheid voor
een periode van tien jaar de hoedanigheid verkrijgt van land in het Koninkrijk
op de grondslag van het Statuut. Voorts is afgesproken dat deze status zal
ingaan op 1 januari 1986. Het verkrijgen van deze «status aparte» door
Aruba betekent dat dit eiland het Antilliaanse staatsverband verlaat, doch
nog niet het Koninkrijksverband. De Nederlandse Antillen en de vijf
overblijvende eilanden regelen de gevolgen van dit uittreden zowel voor de
interne staatkundige structuur van de Nederlandse Antillen als voor de
wetgeving.

Het feit dat Aruba het Antilliaanse staatsverband verlaat, betekent niet
dat de Nederlandse Antillen en Aruba alle banden verbreken. Op de Ronde
Tafel Conferentie is afgesproken dat gedurende de periode waarin Aruba
de status heeft van land in het Koninkrijk, de Nederlandse Antillen en
Aruba een samenwerkingsverband zullen hebben in de vorm van een Unie
van de Nederlandse Antillen en Aruba. Ervan uitgaande dat een samenwer-
kingsverband in de vorm van een Unie van Antilliaanse zijde is afgewezen,
vindt thans over de vorm en inhoud van een samenwerkingsverband
overleg plaats binnen de Nederlandse Antillen en tussen de Nederlandse
Antillen en Nederland. Wat de uitkomst van deze discussie ook zal zijn,
vaststaat dat de Nederlandse Antillen en Aruba op een aantal belangrijke
terreinen van overheidszorg tot samenwerking zullen komen.
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Wij moeten constateren dat het in de afgelopen jaren niet mogelijk is
gebleken overeenstemming te bereiken over een werkbaar samenwerkings-
verband tussen de zes eilanden van de Nederlandse Antillen, tot stand te
brengen door een ingrijpende herstructurering binnen het bestaande
Antilliaanse staatsverband. Wij vertrouwen dat een verband waarin de
Nederlandse Antillen en Aruba, voorlopig beide als land functionerend
binnen het Koninkrijk, als gelijkwaardige partners samenwerken, tot goede
resultaten zal leiden. Na onafhankelijkheid van Aruba kan deze samenwer-
king op volkenrechtelijke basis worden voortgezet.

Artikel 38 van het Statuut opent de mogelijkheid dat de landen van het
Koninkrijk onderling regelingen treffen. De samenwerking tussen de
Nederlandse Antillen en Aruba betreft terreinen die behoren tot de eigen
aangelegenheden van de landen in het Caraibische gedeelte van het
Koninkrijk. Het ligt dan ook niet voor de hand dat gebruik wordt gemaakt
van de in hettweede lid van artikel 38 van het Statuut genoemde mogelijkheid
om een dergelijke regeling de vorm van een rijkswet of een algemene
maatregel van rijksbestuur te geven, gezien de daarmee verbonden relatief
zware bemoeienis van «Nederlandse» organen.

De wijzigingen in het Statuut die worden voorgesteld, laten de structuur
van het Statuut onaangetast. De statutaire rechtsorde als zodanig wordt
immers bestendigd.

Daarnaast zal wel de formele en lagere Koninkrijkswetgeving dienen te
worden aangepast aan de nieuwe situatie waarin er weer drie landen in het
Koninkrijk zijn, evenals een aantal bepalingen in de Nederlandse wetten en
koninklijke besluiten. Voorts zullen er enkele organieke regelingen tot stand
moeten komen, te weten een Reglement voor de Gouverneur van Aruba,
terwijl de Defensiewet voor de Nederlandse Antillen zal moeten worden
vervangen door een Defensiewet voor de beide rijksdelen. Tevens zal er op
Koninkrijksniveau een aantal andere regelingen tot stand moeten komen,
zoals de rijkswet vaststelling zeegrens tussen de Nederlandse Antillen en
Aruba.

In het Antilliaanse rijksdeel zullen de basisregelingen van de Nederlandse
Antillen, te weten de Staatsregeling van de Nederlandse Antillen en de
Eilandenregeling Nederlandse Antillen, in ieder geval aangepast moeten
worden, terwijl er daarnaast lagere regelingen zijn die melding maken van
Aruba en dus voor wijziging in aanmerking komen (bij voorbeeld het
Kiesreglement Staten en Eilandsraden).

Voor Aruba moet een nieuwe staatregeling worden vastgesteld. Tevens
zal in het land Aruba op het tijdstip van de ingang van de status aparte of
anders zo spoedig mogelijk nadien een volledig stelsel van eigen regelgeving
tot stand dienen te komen.

Gelet op de rangorde van de regelgeving binnen het Koninkrijk, alsmede
uit een oogpunt van overzichtelijkheid, is het gewenst dat de verschillende
overgangsbepalingen per staatkundig niveau in de desbetreffende basisre-
gelingen worden opgenomen. Dit betekent dat op het niveau van het
Koninkrijk het overgangsrecht dient te worden geregeld voor zover dat
nodig is met het oog op de toekenning aan Aruba van de hoedanigheid van
land in het Koninkrijk. Daarnaast zal op landsniveau in de Staatsregelingen
van de Nederlandse Antillen en Aruba een aantal overgangsbepalingen
moeten worden opgenomen. Op deze wijze kan de continuiteit van het
stelsel van regelgeving en van het bestuur worden verzekerd, terwijl het
ontstaan van leemten kan worden voorkomen.

Tevens dient er, naar analogie van de procedure die bij de totstandkoming
van het Statuut is gevolgd, een regeling te worden vastgesteld voor de
aanvaarding door Aruba van de statutaire rechtsorde. Voorts doet zich de
kwestie voor op welke wijze een wettelijke voorziening kan worden getroffen,
opdat de Staatsregeling van Aruba tegelijk met de wijziging van het Statuut
in werking kan treden. Een dergelijke kwestie speelt ook ten aanzien van de
aanvaarding door Aruba van de beoogde samenwerkingsregeling tussen
de Nederlandse Antillen en Aruba op de grondslag van artikel 38 van het
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Statuut. Ten slotte is een wettelijke basis wenselijk om reeds vaor 1 januari
1986 landsverordeningen voor het nieuwe land Aruba te kunnen vaststellen.
Ten aanzien van de in deze alinea gesignaleerde voorzieningen zijn wij van
oordeel dat hiervoor bij afzonderlijke rijkswet een regeling dient te worden
vastgesteld. Een daartoe strekkend voorstel van rijkswet wordt de Tweede
Kamer der Staten-Generaal en de Staten van de Nederlandse Antillen
gelijktijdig met dit voorstel aangeboden. Voor de reden om deze bepalingen
bij afzonderlijke rijkswet vast te stellen, verwijzen wij naar de memorie van
toelichting bij dat voorstel.

Met het voorliggende voorstel van rijkswet wordt in hoofdzaak beoogd in
het Statuut voor het Koninkrijk die wijzigingen aan te brengen, die nodig
zijn in verband met het verkrijgen door Aruba van de hoedanigheid van
land in het Koninkrijk. Tevens worden enkele wijzigingen ter aanpassing
van het Statuut aan de herziene Grondwet voorgesteld. Deze aanpassingen
zijn beperkt tot wijzigingen die noodzakelijk zijn. Ten slotte worden enkele
andere noodzakelijke aanpassingen voorgesteld, terwijl een aantal uitge-
werkte overgangsbepalingen kan komen te vervallen.

Il. Artikelsgewijze toelichting
Artikel I, onder A

Met behoud van de inhoud van de overweging in de preambule van het
Statuut, zoals dit is afgekondigd op 29 december 1954, wordt voorgesteld
deze te wijzigen in die zin, dat in de aanhef de drie partrers in het Koninkrijk
vanaf 1986 worden genoemd, terwijl het voorts van belang is de vrijwillige
aanvaarding door Aruba van de statutaire rechtsorde tot uitdrukking te
brengen. Tevens is in de preambule de vermelding van de beéindiging van
de statutaire band met Suriname met ingang van 25 november 1975
opgenomen.

Artikel |, onder B

Voorgesteld wordt overal waar in het Statuut de vermelding «Surinamen»
voorkomt, deze te doen vervallen. Artikel 61 vormt hierop een uitzondering,
omdat in dit artikel de inwerkingtreding van het oorspronkelijke Statuut
wordt geregeld. Vanzelfsprekend dient daarnaast op alle daarvoor in
aanmerking komende plaatsen waar sprake is van de (overzeese) landen
van het Koninkrijk, Aruba te worden ingevoegd. De hierbij voorgestelde
vorm om een en ander te bewerkstelligen is wetstechnisch de meest
eenvoudige.

De afzonderlijke bepaling in het tweede lid betreffende de vervanging
van «Suriname» door De Nederlandse Antillen is nodig, omdat laatstge-
noemde woorden het begin vormen van een volzin.

Tevensisvan de onderhavige wijziging gebruik gemaakt om de vermelding
in artikel 40 van het voormalige gebiedsdeel Nederlands Nieuw-Guinea te
schrappen.

Ten slotte wordt voorgesteld in artikel 57 de woorden «Suriname of» te
doen vervallen. Aangezien dit artikel slechts betrekking heeft op de staat
van wetten en algemene maatregelen van bestuur die in Suriname of in de
Nederlandse Antillen golden ten tijde van de inwerkingtreding van het
Statuut in 1954, hoeft Aruba hier niet te worden vermeld.

Artikel I, onder C

Artikel 9 is opnieuw geformuleerd, waarbij is aangesloten bij de huidige
tekst, met dien verstande, dat de mogelijkheid om te kiezen tussen het
afleggen van een eed dan wel een belofte thans in het artikel zelf is opge-
nomen. Ofschoon de statuutwetgever van 1954 blijkens de officiéle
toelichting op dit artikel onder de eed mede heeft begrepen het afleggen
van een belofte, acht de regering het gewenst, gelet op de huidige opvatting
dienaangaande, dit in de tekst uitdrukkelijk te bepalen.
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Artikel I, onder D

De wet van 21 december 1861 (Stb. 129) is in 1962 vervangen door de
huidige Wet op de Raad van State. Met het oog daarop wordt voorgesteld
de verwijzing naar de Wet op de Raad van State in artikel 13, vierde lid, aan
te passen.

Artikel |, onder E

Vroeger verdeelde de kamer zich met het oog op het onderzoek van
wetsvoorstellen bij loting in vijf afdelingen. Tegenwoordig vindt het
voorbereidend onderzoek echter plaatsin de vaste of bijzondere commissies.
In artikel 15, tweede lid, wordt nog steeds over «afdelingen» gesproken.
Voorgesteld wordt deze bepaling redactioneel zodanig aan te passen, dat
het begrip «afdelingen» er niet meer in voorkomt.

Artikel |, onder F

Artikel 61 van de Grondwet naar de tekst van 1972 bepaalde onder meer,
dat aan een overeenkomst stilzwijgende goedkeuring is verleend, indien
niet binnen dertig dagen na een daartoe strekkende overlegging van de
overeenkomst aan de beide kamers der Staten-Generaal door of namens
een der kamers of door ten minste een vijfde van het grondwettelijke
aantal leden van een der kamers de wens te kennen wordt gegeven, dat de
overeenkomst aan de uitdrukkelijke goedkeuring zal worden onderworpen.

In de herziene Grondwet is deze termijnstelling vervallen. Artikel 91,
tweede lid, schrijft slechts voor, dat de wet de wijze bepaalt waarop de
goedkeuring wordt verleend en dat deze in stilzwijgende goedkeuring kan
voorzien. Als overgangsregeling geldt ingevolge additioneel artikel XXI,
eerstelid, dat, totdat deze wet (hier aan te duiden als de rijkswet goedkeuring
verdragen) tot stand zal zijn gekomen, het bepaalde in artikel 61 van de
Grondwet naar de tekst van 1972 voor wat betreft de stilzwijgende goed-
keuring zijn gelding blijft behouden.

Echter, zonder aanpassing van artikel 24, tweede lid, van het Statuut,
waarin wordt geduid op een door de Grondwet gestelde termijn, zal artikel
61, waarin deze termijn wordt genoemd, zijn gelding niet mogen verliezen.
Daarom bepaalt additioneel artikel XXI, tweede lid, dat, zolang artikel 24
van het Statuut naar de tekst van 1975 geldt, ten aanzien van overeenkomsten
welke de Nederlandse Antillen raken, het bepaalde in artikel 61 voor wat
betreft de stilzwijgende goedkeuring van kracht blijft. De voorgestelde
aanpassing heeft tot doel om in samenhang met de totstandkoming van de
rijkswet goedkeuring verdragen artikel 61 zijn gelding te ontnemen. Deze
aanpassing gaat ervan uit, dat een termijnbepaling als van artikel 61
opgenomen zal worden in de in voorbereiding zijnde rijkswet goedkeuring
verdragen. Omdat de bestaande tekst van artikel 24, tweede lid, niet
duidelijk aangeeft dat gedoeld wordt op de situatie van overlegging ter
stilzwijgende goedkeuring, wordt deze aanpassing tevens aangegrepen om
de redactie van de bepaling op dit punt te verduidelijken.

Artikel I, onder G, Hen |

Voorgesteld wordt de thans verouderde term «Landsregeling», die nog
van voor 1954 dateert, te vervangen door de reeds lang gebruikelijke term
«Staatsregeling».
Artikel I, onder |

De omschrijving in het huidige artikel 44, eerste lid, onderdeel d, van het

Statuut luidt: «de artikelen, betrekking hebbende op het rechtswezen in de
zin, waarin dit thans door de Landsregelingen wordt verstaan,». «Het
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2 Vgl. de artikelen 165, 170, 171,172 en 173
van het zevende hoofdstuk van de Grondwet
naar de tekst van 1972,

¥ Vgl artikel 39 van het Statuut.

4 Bijl. Handelingen Il 1964/65, 7974 (R 459), nr.

rechtswezen» is de titel van het zevende hoofdstuk van de geldende
Staatsregeling van de Nederlandse Antillen. Dit hoofdstuk bevat in hoofdzaak
bepalingen inzake de bevoegdheid en de samenstelling van de rechterlijke
macht, enige grondrechten?, alsmede het codificatie- en concordantie-arti-
kel3. Het komt juister voor om in onderdeel d, evenals in de onderdelen a
tot en met c thans reeds het geval is, een materiéle omschrijving te geven
van de bepalingen in de Staatsregeling die bij toekomstige wijzigingen aan
de procedure van artikel 44 van het Statuut zullen zijn onderworpen. De
voorgestelde omschrijving bestrijkt niet meer het huidige artikel 98 van de
Staatsregeling, het codificatie en concordantie-artikel. Dit ontmoet echter
geen bezwaar, omdat artikel 98 overeenkomt met artikel 39 van het Statuut.

Artikel I, onder J

In artikel 45 onder a tot en met d wordt rechtstreeks verwezen naar
bepaalde categorién van bepalingen uit de Grondwet. De thans onder a en
¢ aangeduide bepalingen zijn in de herziene Grondwet in voldoende mate
te herkennen. Ten aanzien van de categorieén b en d is evenwel terminolo-
gische aanpassing aan de nieuwe grondwetsbepalingen over respectievelijk
regering en rechtspraak nodig.

Artikel I, onder K

De voorgestelde formulering van het eerste en tweede lid van artikel 47
berust op dezelfde overwegingen als welke ten grondslag liggen aan de
herziene formulering van artikel 9 (zie de toelichting op artikel |, onder C).

Artikel |, onder L

Evenals bij onderdeel K stellen wij voor in artikel 52 de woorden «des
Konings» aan te passen aan het hedendaagse taalgebruik.

Artikel I, onder M

Artikel 54 is een overgangsbepaling in het Statuut en betreft het geregeld
luchtvervoer, voor zover dit niet is binnenlands luchtvervoer. De regering
van de Nederlandse Antillen heeft in 1965 gebruik gemaakt van de in het
tweede lid van dit artikel geopende mogelijkheid tot het afleggen van een
verklaring dat zij deze bepaling wil doen vervallen, als gevolg waarvan het
bepaaldein het eerste lid vanaf 8 januari 1967 niet langer als aangelegenheid
van het Koninkrijk wordt beschouwd?. Gelet op deze verklaring is het artikel
buiten werking en kan het dus zonder bezwaar vervallen.

Artikel |, onder N

Artikel 56, tweede lid, betreffende de algemene vertegenwoordigers van
Suriname en de Nederlandse Antillen, is uitgewerkt en kan derhalve zonder
bezwaar vervallen.

Artikel |, onder O

Artikel 58 voorziet in het vervallen van een aantal bepalingen van de
regeling van de z.g. interim-rechtsorde die gold in de periode voorafgaande
aan de totstandkoming van de nieuwe rechtsorde in het Koninkrijk ingevolge
het Statuut.

Artikel 59 regelt de aanpassing van de in 1954 van kracht zijnde Landsre-
gelingen van Suriname en de Nederlandse Antillen aan de statutaire
rechtsorde. Beide artikelen zijn uitgewerkt en kunnen dus zonder bezwaar
vervallen.
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In artikel 60 wordt bepaald dat waar in het Statuut wordt gesproken van
Nederlanderschap, daaronder het Nederlands onderdaanschap wordt
begrepen. Het Nederlands onderdaanschap in de zin van artikel 60 van het
Statuut, te weten de staat van Nederlands onderdaan-niet-Nederlander,
bestaat evenwel niet meer sinds 21 september 1962, op welke datum de
rijkswet van 14 september 1962 (Stb. 358) tot intrekking van de wet van 10
februari 1910 (Sth. 55), houdende Regeling van het Nederlandsch onder-
daanschap van niet-Nederlanders in werking trad. Om deze reden wordt
voorgesteld ook dit artikel te schrappen.

Artikel I, onder P

Het oude, op de onafhankelijkwording van Suriname betrekking hebbende
artikel kan komen te vervallen. Het feit van de beéindiging van de statutaire
band met Suriname met ingang van 25 november 1975 is opgenomen in
de gewijzigde preambule.

Overeenkomstig de conclusies van de Ronde Tafel Conferentie van maart
1983 dient het tijdstip van de onafhankelijkwording van Aruba in het
Statuut te worden vastgelegd. Hiertoe strekt het nieuwe artikel 62,

Artikelen Il en [l

De overgangsbepaling in het eerste lid van artikel 56 van het Statuut
heeft alleen betrekking op de ten tijde van de inwerkingtreding van het
Statuut bestaande wetten, verordeningen en hesluiten, zoals deze luidden
op 29 december 1954. Daarom is het nodig in deze rijkswet tot wijziging
van het Statuut met het oog op de verkrijging door Aruba van de hoedanig-
heid van land in het Koninkrijk met artikel 56 overeenkomende bepalingen
op te nemen.

Voor de formulering van artikel Il is aansluiting gezocht bij die van artikel
140 van de herziene Grondwet. Het voorgestelde artikel heeft betrekking op
alle in het Koninkrijk geldende wetgeving.

De bepaling in artikel Ill verhoudt zich tot die in artikel Il als een bijzondere
tot een algemene. Zij heeft alleen betrekking op de bestaande Koninkrijks-
en Nederlandse wetgeving. Deze bepaling heeft tot gevolg dat de bij het
ingaan van de status aparte van Aruba bestaande, op de Nederlandse
Antillen betrekking hebbende Koninkrijks- en Nederlandse wetgeving ook
zal gelden voor het land Aruba. De bepaling behoudt haar werking ten
aanzien van de daarin bedoelde regelingen en besluiten tot het tijdstip
waarop deze zullen zijn aangepast in verband met het verkrijgen door
Aruba van de hoedanigheid van land in het Koninkrijk. Het ligt overigens in
de bedoeling te bevorderen dat de nodige aanpassingen van de Koninkrijks-
en Nederlandse wetgeving gelijktijdig met de statuutswijziging in werking
zullen treden. De Staatsregelingen van de Nederlandse Antillen en Aruba
dienen de nodige overgangsbepalingen te bevatten met betrekking tot de
in de Antillen geldende landsverordeningen, lagere regelgeving en besluiten,
omdat ook de interne Antilliaanse rechtsorde wordt gewijzigd door het
uittreden van Aruba uit het staatsverband van de Nederlandse Antillen.

Artikel IV

Gezien de vrij talrijke wijzigingen in het Statuut die worden voorgesteld,
alsook ten behoeve van de gebruikers in de bestuurlijke en rechtskundige
praktijk, is voorzien in een opdracht tot bekendmaking van de gewijzigde
tekst van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden.

Het artikel bevat tevens een machtiging om daarbij het gebruik van
hoofdletters aan te passen aan hetgeen thans gebruikelijk moet worden
geacht.
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Artikel V

Op de Ronde Tafel Conferentie van maart 1983 is afgesproken dat de
status aparte van Aruba zal ingaan op 1 januari 1986.

De Minister-President,
Minister van Algemene Zaken,
R. F. M. Lubbers

De Minister voor Nederlands-Antilliaanse Zaken,
J. de Koning

De Minister van Binnenlandse Zaken,
J. G. Rietkerk
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