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18947 Wijziging van de Wet op het basisonderwijs, de 
Overgangswet WBO, de Interimwet op het speciaal 
onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs en de 
Overgangswet ISOVSO met betrekking tot het 
aanbrengen van enige wetstechnische en 
uitvoeringstechnische wijzigingen 

B 

Bij Kabinetsmissive van 4 februari 
1985, no. 81, heeft Uwe Majesteit, op 
voordracht van de Minister van 
Onderwijs en Wetenschappen, bij de 
Raad van State ter overweging 
aanhangig gemaakt een voorstel van 
wet met memorie van toelichting, 
houdende wijziging van de Wet op 
het basisonderwijs, de Overgangswet 
WBO en de Interimwet op het speciaal 
onderwijs en het voortgezet speciaal 
onderwijs met betrekking tot het 
aanbrengen van enige technische 
wijzigingen. 

1. In de considerans en het intitulé 
van het voorstel is slechts sprake van 
enige wijzigingen van technische 
aard. Naar het oordeel van de Raad 
van State kunnen de in de tweede 
alinea van de memorie van toelichting 
vermelde wijzigingen evenwel niet als 
louter technische wijzigingen worden 
aangemerkt, voor zover zij de vervan-
ging van het verplichte aantal dagen 
onderwijs per jaar door het jaar-uren-
systeem en de wijziging van de 
positie van de adjunct-directeur 
betreffen. Ook de wijzigingen voorge-
steld in artikel I, onderdeel G, en in 
artikel III, onderdeel B, onder 2, zijn 
naar de mening van het college niet 
slechts van technische aard. Het 
intitulé en de considerans waren dan 
ookte wijzigen en in overeenstemming 
te brengen met de punten 39 en 49 
van de Aanwijzingen voor de wetge-
vingstechniek. 

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE 

Aan de Koningin 

's-Gravenhage, 4 maart 1985 

2. In het voorgestelde artikel 14, 
tweede lid, van de Wet op het basis-
onderwijs (WBO) (artikel I, onderdeel 
D, van het voorstel) wordt de term 
«formatie» in de WBO geïntroduceerd. 

Deze term, die tot nu toe nog niet in 
de WBO voorkwam doch wel in de 
Overgangswet WBO (OWBO), ware, 
naar de mening van de Raad mede ter 
wille van de eenheid van terminologie 
ook elders in de wet te gebruiken. In 
dit verband denkt het college bij 
voorbeeld aan de artikelen 15, tweede 
en derde lid, en 16, tweede lid, van de 
WBO. Aangezien in de onderhavige 
paragraaf van de WBO de basis wordt 
gelegd voor zowel de formatie van 
het onderwijzend personeel als voor 
die van het niet-onderwijzend perso-
neel ware in het voorgestelde artikel 
14, tweede lid, van de WBO, alsmede 
in artikel 22, tweede lid, van de 
Interimwet op het speciaal onderwijs 
en het voortgezet speciaal onderwijs 
(ISOVSO) echter wel te verduidelijken 
op welke formatie wordt gedoeld. 

3. In het voorgestelde artikel 75, 
onderdeel e, van de WBO (artikel I, 
onderdeel I, onder 2, van het voorstel) 
is de zinsnede «dat nog niet voor 
vergoeding door het Rijk in aanmer-
king kwam» naar het oordeel van de 
Raad onjuist en overbodig. Deze 
zinsnede zou immers zo uitgelegd 
kunnen worden, dat bij voorbeeld 
leegstaande scholen niet opnieuw in 
gebruik genomen zouden kunnen 
worden. 

4. Volgens de artikelsgewijze 
toelichting op artikel II, onderdelen A 
en B, zijn de artikelen E24, tweede lid, 
en E25, tweede lid, van de OWBO 
terminologisch aangepast aan artikel 
128bis, tweede (lees: derde) lid, van 
de Lager-onderwijswet en het Besluit 
uitkeringen materiële kosten lager 
onderwijs (artikel 4, derde lid). In het 
voorgestelde onderdeel A is echter 
geen rekening gehouden met het feit 
dat het bepaalde in artikel E24 van de 
OWBO betrekking heeft op het tijdvak 
dat voorafgaat aan de inwerkingtre-
ding van de WBO. Het college acht dit 
onderdeel dan ook overbodig. 

5. Blijkens de voorgestelde wijziging 
van artikel 19, achtste lid, van de 
ISOVSO (artikel III, onderdeel B, onder 
2, van het voorstel) zal het niet meer 
mogelijk zijn onder goedkeuring van 
de inspecteur af te wijken van het in 
het voorgestelde artikel 19, zevende 
lid, tweede volzin, van de ISOVSO, 
vervatte voorschrift. Daarin wordt 
bepaald dat het minimum aantal 
lesuren hoger is voor leerlingen van 7 
jaar en ouder dan voor jongere 
leerlingen. Aangezien dit voorschrift 
mee kan brengen dat de groepen 
tijdens het schooljaar herhaaldelijk 
van samenstelling veranderd moeten 
worden, ligt het naar het oordeel van 
de Raad in de rede wel de mogelijkheid 
te scheppen van dit voorschrift af te 
wijken. Indien Uw minister niettemin 
aan deze beperking wenst vast te 
houden, ware in de toelichting uiteen 
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te zetten waarom wordt voorgesteld 
in de toekomst van de mogelijkheid 
tot afwijking van genoemd voorschrift 
af te zien. 

6. Voor enkele redactionele kantte-
keningen moge het college verwijzen 
naar de bij het advies behorende 
bijlage. 

De Raad van State geeft U in 
overweging het voorstel van wet te 
zenden aan de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal, nadat aan het 
vorenstaande aandacht zal ziin 
geschonken. 

De Vice-President van de Raad van 
State, 
Scholten 

Lijst van redactionele kanttekeningen, 
behorende bij het advies no. 
W05.85.0048/09.5.09 van de Raad van 
State van 4 maart 1985. 

- De aanduiding van het Staatsblad 
waarin de ISOVSO is geplaatst ware 
in overeenstemming te brengen met 
punt 32 van de Aanwijzingen voor de 
wetgevingstechniek (aanhef, artikel III 
en memorie van toelichting). 

- In artikel I, onderdeel H, onder 1, 
ware in aansluiting op artikel 67, 
derde lid, en het voorgestelde artikel 
72, derde lid, van de WBO, de term 
«ruimte» te wijzigen in: voorziening. 

- In artikel II, onderdelen A en B, 
ware bij voorkeur een constructie met 
de uitdrukkingen «wordt vervangen 
door» of «komt te luiden» te bezigen 
(punt 120 van de Aanwijzingen voor 
de wetgevingstechniek). 

- In artikel I, onderdeel B, onder 2, 
ware te vermelden dat na «tweede 
volzin» een punt wordt geplaatst. 

- In artikel I, onderdeel H, onder 2, 
ware de - beperkende - bijzin «die 
voor vergoeding door het Rijk in 
aanmerking komt» zonder komma te 
beginnen. 


