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Artikel |, onderdeel D wordt vervangen door:
D

Artikel 14 komt te luiden:

1. Aan elke school zijn 1 of 2 directeuren verbonden, bij wie onder
verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag de onderwijskundige,
organisatorische en huishoudelijke leiding berust.

2. Bij algemene maatregel van bestuur, de Onderwijsraad gehoord,
wordt bepaald in welke gevallen een of meer leden van het onderwijzend
personeel tevens tot adjunct-directeur kunnen worden benoemd en in
welke gevallen formatie ten behoeve van taakrealisatie van de schoolleiding
wordt toegekend.

3. Indien op grond van de algemene maatregel van bestuur bedoeld in
het tweede lid, geen adjunct-directeur kan worden benoemd en aan de
school slechts 1 directeur is verbonden, wijst het bevoegd gezag een
groepsleraar aan als plaatsvervanger van de directeur.

Toelichting

De voorgestelde wijziging van het eerste lid van artikel 14 van de WBO
geeft een bevoegd gezag de mogelijkheid aan een basisschool in plaats
van één directeur, twee directeuren te benoemen.

Over het onderwerp «meerhoofdige schoolleiding» — zowel bij basisscho-
len als in andere sectoren van het onderwijs — heeft in de maanden oktober
en november 1984 uitvoerig en principieel overleg plaatsgevonden in de
Bijzondere Commissie voor overleg in zaken betreffende de rechtspositie
van het onderwijspersoneel, en in het arbeidsvoorwaardenoverleg met
organisaties van schoolbesturen en de VNG. Vervolgens is dit onderwerp
in de Tweede Kamer aan de orde geweest bij de behandeling van hoofdstuk
VIIl van de Rijksbegroting (Onderwijs en Wetenschappen). De bij die
gelegenheid door de leden Niessen en Dijkstal ingediende motie (18 600-VIII,
nr. 30) is door de Tweede Kamer aangenomen. De voorliggende wijziging
geeft uitvoering aan genoemde motie en is onderdeel van het onlangs met
de Bijzondere Commissie bereikte akkoord over een nieuwe salarisregeling
in het onderwijs (het HOS-akkoord). Wetswijziging is daarvoor noodzakelijk
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omdat de huidige tekst van de WBO uitgaat van één directeursfunctie en
mede omdat de nieuwe HOS-salarisregeling als uitdrukkelijk uitgangspunt
kent dat een personeelslid bij een instelling slechts in één functie kan zijn
benoemd.

De reden dat deze regeling alleen wordt getroffen voor basisscholen ligt
in de specifieke situatie van die scholen:

— de uitdrukkelijke wens waar mogelijk de inbreng van de kleutercompo-
nent in de leiding van de basisschool te waarborgen;

— het unieke karakter van de overgang van kleuterscholen en lagere
scholen naar basisscholen in die zin dat in vrijwel alle gevallen aan kleuter-
scholen vrouwelijke hoofdleidsters zijn verbonden en aan lagere scholen
mannelijke hoofden, terwijl de vrees bestaat dat slechts een zeer beperkt
aantal hoofdleidsters zal worden benoemd tot directeur van een basisschool,
indien er slechts één directeur kan worden benoemd.

Overigens wijs ik erop dat het uitdrukkelijk niet mijn bedoeling is te
bewerkstelligen dat er één directeur met taken met betrekking tot de 4- tot
8-jarigen en een met taken met betrekking tot de 8- tot 12-jarigen zal
worden belast. Dit zou in strijd zijn met het principe van de ononderbroken
ontwikkelingsgang dat in de wet is verankerd. Over de regeling van de
onderlinge verantwoordelijkheid van de twee directeuren aan een school is
niets bepaald. Ik meen dat het bevoegd gezag dat twee directeuren aan zijn
school wenst te verbinden de vrijheid moet hebben deze kwestie naar zijn
inzicht te regelen.

De meerhoofdige directie kan slechts uit 2 functies bestaan. Een voorzie-
ning voor meer dan 2 functies zou, nog afgezien van tal van budgettaire
consequenties, gezien de omvang van een basisschool geen goede zaak
zijn. Overigens is gebleken dat in de praktijk geen behoefte bestaat aan een
dergelijke voorziening.

Voor de meerhoofdige schoolleiding bij een basisschool werd in het
verleden wel gedacht aan de volgende constructie: het gewezen hoofd van
de lagere school wordt part-time directeur van de basisschool, de gewezen
hoofdleidster wordt eveneens part-time directeur van de basisschool, beide
personen worden dan tevens part-time groepsleraar aan dezelfde school.
Hierbij wordt verondersteld dat men twee aparte arbeidsverhoudingen aan
dezelfde school heeft — een als directeur en een als leraar — hetgeen wordt
uitgedrukt in twee afzonderlijke akten van benoeming of aanstelling. Deze
constructie ligt niet ten grondslag aan de onderhavige regeling in artikel 14
waarbij wordt geregeld dat er twee volwaardige directeuren aan de
basisschool zijn verbonden, zij het — afhankelijk van het aantal leerlingen —
met een bepaalde lesgevende taak. De onderhavige constructie sluit aan bij
het nieuwe salarissysteem dat inmiddels in het totale onderwijsveld wordt
geintroduceerd en dat gebaseerd is op functiebeloning. In dit systeem,
alsmede het daarmee samenhangende systeem van garantie op de
taakomvang, is een wezenlijk uitgangspunt dat één personeelslid per
instelling slechts één functie kan vervullen. De in dit voorstel gekozen
constructie dient in het verlengde hiervan te worden gezien. Het zal in de
praktijk het meest overzichtelijk zijn en tot de minste problemen, bijvoorbeeld
in de garantiesfeer, leiden.

De voorziening van meerhoofdige schoolleiding brengt geen uitbreiding
van de personeelsformatie van een basisschool met zich mee. Uitvloeisel
van de regeling is dat aan een school met twee directeuren geen adjunct-
directeur kan worden benoemd of tot plaatsvervangend directeur kan
worden aangewezen. Dit laatste vloeit voort uit het derde lid van artikel 14.
Overigens zal een en ander, evenals de uit de geboden mogelijkheid
voortvlioeiende wijziging in de rechtspositieregeling voor directeuren van
de basisschool, naderin het Formatiebesluit WBO en het Rechtspositiebesluit
Onderwijspersoneel worden uitgewerkt.
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Als een van de directeuren een onderwijsbevoegdheid heeft voor het
kleuteronderwijs, betekent dit niet dat de school heeft voldaan aan de
verplichting van artikel E 14, vierde lid, van de Overgangswet WBO, dat er
tenminste een groepsleraar — niet zijnde directeur — met een kleuteronder-
wijsbevoegdheid aan de school verbonden moet zijn. Dit kan leiden tot
extra overgangsboventalligheid van een onderwijsgevende met een
onderwijshevoegdheid voor het lager onderwijs.

Een verzoek van een bevoegd gezag om ontheffing van het bepaalde in
artikel E 14, vierde lid, ten behoeve van een school waar een van de twee
directeuren een bevoegdheid voor het kleuteronderwijs heeft, zal door het
Ministerie worden ingewilligd.

De Staatssecretaris van Onderwijs en Wetenschappen,
G. van Leijenhorst
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