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I. VOORSTEL VAN WET

Alzo Wij in overweging genomen
hebben, dat het wenselijk is het
Wetboek van Strafrecht aan te vullen
met enige bepalingen ter bescherming
van de algemene veiligheid van
personen tegen ernstige verontreini-
gingen van het milieu en in verband
daarmee de regeling van de verjaring
van het recht tot strafvordering te
verfijnen;

Artikel 1

In het Wetboek van Strafrecht
worden de volgende wijzigingen
aangebracht.

A

Artikel 70, eerste lid, wordt als volgt
gewijzigd:

1. 4° wordt vernummerd tot 57;

2. na 3" wordt als 4° toegevoeqgd: in
vijftien jaren voor de misdrijven
waarop gevangenisstraf van twaalf
jaren of meer is gesteld.

B

Art. 172 - 1. Hij die opzettelijk en
wederrechterlijk een stof in een
inrichting ten behoeve van de drinkwa-
tervoorziening of in een tot gezamenlijk
gebruik van of met anderen bestemde
waterleiding brengt, wordt gestraft:

1°. met een gevangenisstraf van
ten hoogste twaalf jaren of geldboete
van de vijfde categorie, indien de
schuldige wist of ernstige reden had
om te vermoeden dat daarvan gevaar

Aanvulling van het wetboek van Strafrecht met enige.
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voor de openbare gezondheid of
levensgevaar voor een ander te
duchten is;

2°. met gevangenisstraf van ten
hoogste vijftien jaren of geldboete
van de vijfde categorie, indien de
schuldige wist of ernstige reden had
om te vermoeden dat daarvan
levensgevaar voor een ander te
duchten is en het feit iemands dood
ten gevolge heeft.

— 2. Hij die opzettelijk enig voor de
openbare drinkwatervoorziening
bestemd werk vernielt, beschadigt of
onbruikbaar maakt, stoornis in de
gang of in de werking van zodanig
werk veroorzaakt, of een ten opzichte
van zodanig werk genomen veilig-
heidsmaatregel verijdelt, wordt,
indien daardoor verhindering of
bemoeilijking van de openbare
drinkwatervoorziening te duchten is,
gestraft met gevangenisstraf van ten
hoogste zes maanden of geldboete
van de derde categorie.

Art. 173a. Hij die opzettelijk en
wederrechtelijk een stof of in de
bodem, in de lucht of in het oppervlak-
tewater brengt, wordt gestraft:

1°. met gevangenisstraf van ten
hoogste twaalf jaren of geldboete van
de vijfde categorie, indien de schuldige
wist of ernstige reden had om te
vermoeden dat daarvan gevaar voor
de openbare gezondheid of levensge-
vaar voor een ander te duchten is;

2°. met gevangenisstraf van ten
hoogste vijftien jaren of geldboete
van de vijfde categorie, indien de
schuldige wist of ernstige reden had
om te vermoeden dat daarvan
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levensgevaar voor een ander te
duchten is en het feit iemands dood
ten gevolge heeft.

Il. MEMORIE VAN TOELICHTING

Par. 2. Bespreking van verschillende
mogelijke oplossingen voor de
verjaringsproblematiek

Het invoeren van een afzonderlijke
verjaringstermijn voor bepaalde
milieudelicten is in verschillende
fasen van de bespreking van de
verjaringsproblematiek aan de orde
geweest. Deze oplossing zou inder-
daad de onzekerheid over het tijdstip
waarop de verjaring begint te lopen,
voor een groot deel wegnemen. De
officier van justitie is immers gehou-
den in ieder geval in de dagvaarding
aan te geven op of omstreeks welk
tijdstip het door hem ten laste
gelegde delict is gepleegd. Het
moment waarop de verjaring begint
te lopen is daarmee in rechte gegeven.
De rechter behoeft dan voor de
beantwoording van de vraag naar de
ontvankelijkheid van de officier van
justitie, geen afzonderlijk feitelijk
onderzoek te verrichten of een
oordeel uit te spreken over de mate
waarin de opsporingsorganen
aandacht besteden aan milieudelicten
De vraag is evenwel of de ernstige
verontreinigingen van het milieu die
in de afgelopen tijd zijn geconstateerd,
een inbreuk gewenst en noodzakelijk
maken op de algemene wetssystema-
tiek inzake de verjaring. Het moet
immers als een verworvenheid



worden beschouwd dat, behoudens
enkele schaarse uitzonderingen zoals
die in artikel 71 van het Wetboek van
Strafrecht en in artikel 11, derde
paragraaf, van de Rivierenwet zijn
opgenomen, een voor de hele
strafwetgeving uniforme verjaringsre-
geling geldt zoals deze is neergelegd
in de artikelen 70 tot en met 75 van
het algemeen deel (Eerste Boek) van
het Wetboek van Strafrecht. Met de
doorbreking van het codificatiebegin-
sel dat aan dit algemene deel ten
grondslag ligt, moet men uiterst
voorzichtig zijn. Aparte verjaringster-
mijnen voor deze delicten scheppen
een ondoorzichtige situatie. Uit een
oogpunt van systematiek en doorzich-
tigheid van de wetgeving lijkt een
inbreuk op de uniforme regeling van
de verjaring slechts gerechtvaardigd,
indien het doel van een passende
strafrechtlijke reactie op ernstige
milieuverontreinigingen, ook na
langere tijd, niet langs andere weg
kan worden bereikt. Hieronder zal die
andere, doeltreffend lijkende weg
worden aangegeven, die daarenboven
geen afbreuk doet aan de grondslagen
van het Wetboek van Strafrecht.

Bij de keuze van de strafmaat in de
voorgestelde bepalingen is getracht
de ernst van het delict tot uitdrukking
te brengen. Tevens is aansluiting
gezocht bij het bestaande artikel 161
quater, dat vergelijkbare gedragingen
met betrekking tot ioniserende stralen
of radioactieve stoffen strafbaar stelt.
De noodzaak terughoudend te zijn
met levenslange gevangenisstraf
noopt ons er echter toe, in afwijking
van de systematiek van deze Titel, de
voorgestelde opzettelijke misdrijven
te bedreigen met gevangenisstraf van
twaalf jaren of vijftien jaren wanneer
het misdrijf iemands dood ten
gevolge heeft. Opgemerkt zij dat
hierdoor ook de maximum straffen
die het eerste en tweede lid van het
bestaande artikel 172 stellen op het
opzettelijk brengen van schadelijke
stoffen in het drinkwater worden
verlaagd tot twaalf resp. vijftien jaar.
Hieruit mag echter niet worden
afgeleid dat wij dit delict als minder
stratwaardig kwalificeren, De verlaging
is een gevolg van de gewijzigde
opvattingen omtrent levenslange
gevangenisstraf.

De voorgestelde bepalingen bieden
de opsporingsorganen de gelegenheid
de verdachte aan te houden ten einde
hem te verhoren en hem eventueel in
het belang van het onderzoek in
verzekering te stellen. Op vordering
van de officier van justitie kan, indien
ook overigens de wettelijke voorwaar-

den zijn vervuld, de vocrlopige
hechtenis van de betrokkene worden
gelast. Deze strafvordelijke bevoegd-
heden lijken in overeenstemming met
de ernst van de delicten waar het hier
om kan gaan.

Ten einde over een voldoende
lange verjaringstermijn te beschikken,
wordt de algemene verjaringsregeling
in artikel 70 voor het Wetboek van
Strafrecht enigszins verfijnd. In artikel
70 wordt opgenomen dat het recht tot
strafvordering voor misdrijven
waarop gevangenisstraf van twaalf
jaren of meer is gesteld, in vijftien
jaren vervalt. Hierdoor bedraagt de
verjaringstermijn voor de voorgestelde
opzettelijke misdrijven, ongeacht de al
dan niet dodelijke afloop, vijftien
jaren.

Behalve dat zodoende een oplossing
is gevonden voor de verjaringsproble-
matiek, zonder dat een bijzondere
verjaringstermijn met doorbreking
van het codificatiebeginsel nodig is,
krijgt de algemene verjaringsregeling
een evenwichtiger opbouw. Deze valt
immers op als vrij ongenuanceerd nu
de verjaringstermijnen verspringen
naar gelang straffen van drie jaren,
tijdelijke of levenslange gevangenis-
straffen zijn bedreigd.

De aanhangige wijziging van de
Wet inzake de luchtverontreiniging
(zie Tweede Kamer, 1982-1983,

17 965) heeft onder meer tot doel de
bepalingen die betrekking hebben op
inrichtingen te brengen onder de
werking van de Wet op de economi-
sche delicten. Ook in veel andere
wetten zijn dergelijke bepalingen
bestempeld tot economisch delict.
Denkbaar is nu dat een subsidiaire
telastlegging van een delict uit één
van de bijzondere milieuwetten niet
mogelijk is omdat economische
delicten niet voor de gewone strafrech-
ter kunnen worden aangebracht.
Artikel 39, tweede lid, van de Wet op
de economische delicten sluit boven-
dien uit dat dergelijke zaken voor de
economische kamer van de rechtbank
worden gebracht. De eerst ondergete-
kende is voornemens een wetsontwerp
in te dienen dat er toe strekt de
economische kamer ook bevoegd te
maken tot de afhandeling van commu-
ne strafbare feiten. Dit voorstel
voorziet echter niet in het geval dat
primair een commuun misdrijf
oplevert en subsidiair een feit waarvan
de economische stratkamer kennis-
neemt. In dat geval staat het openbaar
ministerie echter niets in de weg om
het commune misdrijf te vervolgen
voor de strafkamer. Loopt deze
vervolging uit op een vrijspraak, dan

Tweede Kamer, vergaderjaar 1984-1985, 19020, A-C

zal het openbaar ministerie doorgaans
de verdachte alsnog kunnen vervolgen
voor de economische strafkamer voor
overtreding van een van de milieuwet-
ten. De voorgestelde misdrijven
beogen immers een ander belang, te
weten dat van de gezondheid van de
mens en niet dat van het milieu te
beschermen, zodat niet kan worden
gezegd dat de verdachte een tweede
maal voor eenzelfde feit wordt
vervolgd (HR 18 januari 1972, NJ
1972, 378 en HR 20 april 1980, NJ
1980, 44). Wij realiseren ons dat
vanuit een oogpunt van procesvoering
dit geen ideale situatie is. Een aanvul-
ling van artikel 39 van de Wet op de
economische delicten welke de
economische strafkamer bevoegd zou
maken kennis te nemen van een
primair telastegelegd commuun
misdrijf, zou echter een te forse
ingreep in het stelsel van de wet
vergen.

Par. 4. Artikelsgewijze toelichting
Artikel 1
Onderdeel A

Het voorstel in artikel 70 op te
nemen dat het recht tot strafvordering
voor misdrijven waarop gevangenis-
straf van twaalf jaren of meer is
gesteld, in vijftien jaren vervalt is
hierboven reeds toegelicht.

Onderdeel C

Overeenkomstig de systematiek van
Titel VIl van het Tweede Boek van het
Wetboek van Strafrecht, staat de
strafbaarstelling van de opzettelijke
gedragingen voorop. Bij de keuze van
de strafmaat is zoveel mogelijk
aansluiting gezocht bij het bestaande
artikel 161 quater, dat vergelijkbare
gedragingen met betrekking tot
ioniserende stralen of radioactieve
stoffen strafbaar stelt. Hierbij is
uitgegaan van de gedachte dat
sommige chemische stoffen in
schadelijkheid niet onderdoen voor
radioactieve stoffen. Ook voor de
formulering van de strafverhogende
omstandigheid dat de strafbaar
gestelde gedraging iemands dood tot
gevolg heeft, is bij dit artikel aan-
sluiting gezocht. Zoals hiervoor reeds
is opgemerkt, willen wij terughoudend
zijn met levenslange gevangenisstraf,
Daarom is in de voorgestelde opzette-
lijke misdrijven in plaats van met
levenslange gevangenisstraf, gevan-
genisstraf van twaalf jaren, of vijftien
jaren wanneer het misdrijf iemands
dood ten gevolge heeft, bedreigd.



