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Invoering van lesgeld voor boven 17-jarigen in het
voortgezet onderwijs

MEMORIE VAN TOELICHTING
Algemeen

Met betrekking tot studerenden van 18 jaar en ouder in het voortgezet
onderwijs is in de «Hoofdlijnen voor een nieuw stelsel van Studiefinancie-
ring» van 26 juni 1984 (kamerstukken Il, 1983-1984, 18 441, nr. 2) aangekon-
digd, dat in de nieuwe opzet van de studiefinanciering zal worden uitgegaan
van «schoolgeld» dat onafhankelijk is van het ouderlijke inkomen. Hieruit
vloeit mede voort dat de School- en cursusgeldwet 1972 (Stb. 1983, 360),
waarbij schoolgeld naar draagkracht wordt geheven, zal moeten worden
gewijzigd. Overigens wordt nog opgemerkt dat het voorstel van wet
uitsluitend betrekking heeft op leerlingen van dagscholen in de zin van de
School- en cursusgeldwet 1972 aan wie immers volledig onderwijs wordt
verstrekt. Hieruit vloeit voort dat op leerlingen van bijvoorbeeld avondscho-
len of dag- avondscholen dit voorstel niet van toepassing is.

In het onderhavige voorstel van wet, houdende invoering van lesgeld
voor boven 17-jarigen in het voortgezet onderwijs, is — de verschuldigde
onderwijsbijdrage wordt met het begrip «lesgeld» aangeduid — zoveel
mogelijk aangesloten bij de systematiek van de Collegegeldwet hoger
beroepsonderwijs (Stb. 1981, 341).

Deregulering
1. Doelstelling van het wetsvoorstel

De uitvoering van de Wet op de studiefinanciering maakt het nodig, dat
de onderwijsbijdrage voor studerenden van ouder dan 17 jaar in het
voortgezet onderwijs, niet zijnde hoger beroepsonderwijs, moet worden
geheven onafhankelijk van de draagkracht van de ouders van de studeren-
den. Artikel 11, eerste lid onderdeel ¢, 3° en 4° van de Wet op de studiefi-
nanciering gaat er van uit dat voor de boven-17-jarigen een vast bedrag
aan onderwijsbijdragen wordt geheven. Zou de onderwijsbijdrage voor
deze groep afhankelijk zijn van de draagkracht van de ouders van de
studerenden, zoals nu bij het schoolgeld het geval is, dan zou de verstrekker
van studiefianciering per studerende moeten uitzoeken, hoe hoog het
schoolgeld in het desbetreffende geval is. Dat zou voor het studiefinancie-
ringsapparaat een grote belasting betekenen.
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2. Samenhang met andere regelingen

De samenhang met het voorstel van Wet op de studiefinanciering is
hierboven reeds behandeld.

Artikel 2 van het onderhavige voorstel is zo geformuleerd, dat het in
combinatie met de voorgestelde wijzigingen in de School- en cursusgeldwet
1972, voorkomt dat er overlappingen zouden ontstaan tussen beide wetten.

3. Nieuwe organen

Bij dit voorstel van wet worden geen nieuwe organen in het leven
geroepen,

4. Nieuwe bestuursinstrumenten

Bij het wetsvoorstel worden geen nieuwe bestuursinstrumenten in het
leven geroepen.

5. Bestuurlijke lasten

Doordat ongeveer 174 000 studerenden zullen worden overgeheveld van
de schoolgeldsfeer naar de lesgeldsfeer, zal de bestuurlijke last van de
Rijksbelastingdienst afnemen. De bestuurlijke lasten van de scholen zullen
daarmee niet evenredig toenemen, omdat het lesgeld een vast bedrag is
dat niet per studerende varieert.

Artikelen
Artikel 1

Onder het begrip «school» in dit artikel vallen dagscholen in de zin van
de Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) dan wel de Experimentenwet
onderwijs en inrichtingen als bedoeld in artikel 61 WVO, voor zover
daaraan volledig onderwijs wordt gegeven. Hierdoor vallen avondscholen,
dag-avondscholen en cursussen buiten het werkingsgebied van deze wet.
Ook het Besluit proefprojecten deeltijd vervolg/beroepsonderwijs valt op
grond van het bepaalde in het eerste lid onder a.2. buiten de reikwijdte van
deze wet,

Het eerste lid onder ¢ strekt ertoe dat men pas natoelating en inschrijving
leerling is in de zin van de wet.

Artikel 2

Deze bepaling legt uitdrukkelijk vast dat de bedoelde groep leerlingen in
het vervolg lesgeld in plaats van schoolgeld betaalt. De heffing van
schoolgeld op grond van de School- en cursusgeldwet 1972 komt derhalve
te vervallen, Bij artikel 7 wordt de School- en cursusgeldwet 1972 in
vorenbedoelde zin aangepast.

Het eerste lid strekt ertoe aan te geven of schoolgeld dan wel lesgeld
dient te worden betaald. Een leerling valt onder de werking van deze wet,
indien voor hem in het kwartaal voorafgaand aan het kwartaal waarin het
cursusjaar begint de aanspraak op kinderbijslag vervalt.

Artikel 3

Het eerste lid handhaaft de bestaande regeling met betrekking tot de
toelating aan scholen.
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Met betrekking tot de nadere regels bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur vast te stellen — zie het derde lid - dient te worden gedacht aan
soortgelijke bepalingen als in het Collegegeld- en inschrijvingsbesluit
hoger beroepsonderwijs (Stb, 1981, 488).

Artikel 4

Wat betreft de hoogte van het verschuldigde lesgeld is aangesloten aan
de School- en cursugeldwet 1972, zoals gewijzigd bij wet van 4 juli 1985
(Stb. 1985, 406). Hieruit vlioeit voort dat het lesgeld gelijk is aan het hoogste
in kolom Il van artikel 6, tweede lid, van die wet vermelde bedrag van
1030 dan wel aan het in plaats daarvan getreden herziene bedrag krachtens
artikel 6b van diezelfde wet.

Artikel 5

Dit artikel komt overeen met artikel 78 van de Wet op het wetenschappelijk
onderwijs. Van rechtswege is, bij gebruik van de onderwijsvoorzieningen in
strijd met de inschrijvingsregeling, een schadevergoeding verschuldigd.
Artikel 6

De lesgelden zullen door de scholen moeten worden geind. De voorge-
stelde wijzigingen strekken ertoe om verrekening van de inkomsten uit het
lesgeld mogelijk te maken.

Artikel 7

Dit artikel is nodig om het werkingsgebied van de School- en cursusgeldwet
1972 in te perken alsmede de reductiebepaling van die wet aan te vullen.

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
W. J. Deetman

De Minister van Landbouw en Visserij,
G. J. M. Braks
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