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Aanpassing van enige wetten aan de Rijkswet op het
Nederlanderschap

MEMORIE VAN TOELICHTING

Als gevolg van de totstandkoming van de Rijkswet op het Nederlander-
schap (Stb. 1984, 629) dienen enige bepalingen in andere wetten te worden
gewijzigd.

In artikel 1 van de Vreemdelingenwet en artikel 1 van de Uitleveringswet
wordt voor de definitie van «vreemdeling» verwezen naar de wet van 12
december 1892, Stb. 268, op het Nederlanderschap en het ingezetenschap.
Aangezien die wet inmiddels is ingetrokken, kunnen de bedoelde verwijzin-
gen niet worden gehandhaafd. Voorgesteld wordt, in de genoemde
bepalingen de definitie van «vreemdeling» volgens artikel 1, onder e, van
de Rijkswet op het Nederlanderschap te herhalen met handhaving van de
beperkende toevoeging voor degenen die op grond van een andere wet als
Nederlander worden behandeld.

Ook artikel 83 van het Wetboek van Strafrecht kan niet ongewijzigd
worden gehandhaafd. De reden daarvoor ligt echter buiten de Rijkswet op
het Nederlanderschap. Het onderhavige wetsontwerp bevat geen voorstel
aangaande dat artikel, aangezien het vervallen daarvan is voorzien in
wetsvoorstel 18 129 betreffende de overdracht van de tenuitvoerlegging
van strafvonnissen.

Op blz. 20 van de memorie van toelichting bij wetsvoorstel 16 947
(R 1181), dat tot de Rijkswet op het Nederlanderschap heeft geleid, is een
aantal wetten en besluiten genoemd waarin het bezit van het Nederlander-
schap bepalend is voor de rechtspositie van betrokkenen. Van die wetten
en besluiten zouden volgens de aanvankelijke opzet van het wetsontwerp
sommige aanpassing behoeven, aangezien zij niet strookten met de
beoogde eenvormigheid van de procedure tot vaststelling van het Neder-
landerschap. Voorzien was immers, dat in alle gevallen waarin in of buiten
rechte behoefte zou bestaan aan die vaststelling, de beslissing zou komen
te liggen bij de Minister van Justitie met de mogelijkheid van Arob-beroep.
In de loop van de behandeling van het wetsvoorstel is dat stelsel evenwel
verlaten.

De artikelen 17-20 van de Rijkswet op het Nederlanderschap behelzen
thans een regeling, die bestaande rechterlijke bevoegdheden en bevoegd-
heden van administratieve beroepsinstanties om in het kader van een
aanhangig geding uitspraak te doen over de vraag of een betrokkene het
Nederlanderschap al dan niet bezit onverlet laat. Dientengevolge is de
noodzaak tot wijziging van de bedoelde regelingen in het algemeen
vervallen.
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Een uitzondering geldt echter met betrekking tot artikel 43 van de
Vreemdelingenwet, de enige bepaling in de Nederlandse wetgeving die
een rechterlijke nationaliteitsvaststelling buiten een aanhangige procedure
mogelijk maakt. De artikelen 17-19 van de Rijkswet op het Nederlanderschap
bevatten een algemene regeling voor de vaststelling van het Nederlander-
schap in gevallen waarin iemand daarbij belang heeft zonder dat de
nationaliteitsvraag in een rechterlijke of administratieve procedure is
gerezen. Die bepalingen kunnen niet in werking treden zolang artikel 43
van de Vreemdelingenwet bestaat. Anders zouden immers twee regelingen
met betrekking tot de vaststelling van het Nederlanderschap bestaan,
waarvan de bijzondere onverenigbaar is met de algemene. Voorgesteld
wordt daarom, artikel 43 te doen vervallen.

Van de gelegenheid wordt gebruik gemaakt wijzigingen voor te stellen in
het Wetboek van Koophandel en de Provinciewet. Deze wijzigingen hadden
reeds voor de inwerkingtreding van de Rijkswet op het Nederlanderschap
kunnen worden aangebracht. Wijziging van het met artikel 8 van de
Provinciewet overeenkomende artikel 21 van de Gemeentewet is niet
voorgesteld, aangezien wetsvoorstel 18 619 betreffende het kiesrecht van
niet-Nederlandse ingezetenen reeds in de nodige aanpassing voorziet.

In de Rijkswet op het Nederlanderschap komt geen bepaling meer voor
op grond waarvan het Nederlanderschap wordt verloren door zonder Konink-
lijk verlof in burgerlijke staatsdienst of krijgsdienst te treden van een vreem-
de mogendheid. Ten einde te voorkomen dat zij die door onwetendheid
of door andere oorzaken hebben verzuimd verlof te vragen, zouden moeten
worden genaturaliseerd — hetgeen zou inhouden dat zij dan enige tijd
staatloos zijn geweest, terwijl zij voorts zouden moeten voldoen aan de
formele en materiéle bepalingen van hoofdstuk 4 van de Rijkswet op het
Nederlanderschap - is in artikel 2 (thans artikel 5) bepaald dat aan zulke
personen achteraf Koninklijk verlof kan worden verleend. Het verlof wordt
dan verleend te rekenen van de datum van indiensttreding. Betrokkenen
moeten dan geacht worden het Nederlanderschap nimmer te hebben
verloren. Onder degenen die om Koninklijk verlof achteraf hebben gevraagd
zijn geen Nederlanders die in de Nederlandse Antillen wonen of daar
woonden toen zij in dienst van een vreemde mogendheid zijn getreden.

Dit voorstel bevat geen elementen die uit een oogpunt van deregulering
van enige betekenis zijn.

De Staatssecretaris van Justitie,
V. N. M. Korte-van Hemel
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