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NADER RAPPORT 

Aan de Koningin 

's-Gravenhage, 22 oktober 1985 

Blijkens de mededeling van de 
Directeur van Uw Kabinet van 12 
september 1985, nr. 31, machtigde 
Uwe Majesteit de Raad van State, zijn 
advies betreffende het boven vermelde 
voorstel van wet rechtstreeks aan mij 
te doen toekomen. Dit advies, geda-
teerd 14 oktober 1985, nr. 
W06.85.0463/11.5.42., moge ik, mede 
namens de Staatssecretaris van 
Sociale Zaken en Werkgelegenheid, L. 
de Graaf, U hierbij aanbieden. 

De Raad van State wijst er op dat de 
Raad voor de Gemeentefinanciën in 
zijn advies heeft bepleit om naast het 
reeds in de memorie van toelichting 
genoemde bedrag van 5 miljoen 
gulden nog een bedrag van 2 miljoen 
gulden aan het Gemeentefonds toe te 
voegen wegens de aan de uitvoering 
van de voorgestelde regeling voor de 
gemeenten verbonden extra-uitvoe-
ringskosten. De afwijzing van dit 
pleidooi in de memorie van toelichting 
komt de Raad van State niet geheel 
overtuigend voor. 

Naar het oordeel van de Raad is het 
aannemelijk dat aan de onderhavige 
regeling voor de gemeenten per saldo 
wel extra werkzaamheden zullen zijn 
verbonden. Anderzijds, zo constateert 
de Raad, kan het bedrag aan extra 
lasten dat voor de gemeenten met 
deze regeling is gemoeid moeilijk 
worden gekwantificeerd en is het in 

ieder geval zeer beperkt in vergelijking 
tot de bedragen die in het verkeer 
tussen rijksfinanciën en het Gemeen-
tefonds in het geding zijn. De Raad 
acht het daarom niet gewenst over dit 
probleem al te gedetailleerde bereke-
ningen te maken, maar beveelt aan bij 
een komende mutatie in de algemene 
uitkering uit het Gemeentefonds met 
het oog op de onderhavige problema-
tiek het uitkeringspercentage in een 
voor de gemeenten gunstige zin af te 
ronden. 

Naar aanleiding van hetgeen door 
de Raad van State is opgemerkt, 
willen wij voorop stellen dat op grond 
van zowel artikel 2 van de Financiële-
Verhoudingswet 1984 als van de 
eerste spelregel van de zogenaamde 
evenredigheidsnota (Tweede Kamer, 
vergaderjaar 1983-1984, 18328, nr. 2) 
kosten van aan de gemeenten 
opgelegde nieuwe taken alsmede 
beleidsintensiveringen in beginsel 
volledig door het Rijk moeten worden 
gecompenseerd; hierbij wordt ook 
rekening gehouden met extra-uitvoe-
ringskosten. Om de navolgende 
redenen zijn wij evenwel van oordeel 
dat de laatstgenoemde problematiek 
zich in het onderhavige geval niet 
voordoet. 

De voorgestelde regeling heeft 
- zoals in de memorie van toelichting 
is uiteengezet - structureel voor de 
gemeenten geen extra uitvoeringskos-

ten tot gevolg. Wat betreft de inciden-
tele meerkosten voor het uitvoerings-
apparaat van de gemeenten, die 
optreden bij invoering van de voorge-
stelde regeling, zij er op gewezen dat 
deze moeten worden gezien in 
verband met de beleidsmatige 
samenhang met de onlangs aange-
brachte wijziging in de Wet op de 
inkomstenbelasting 1964 strekkende 
tot defiscalisering van enkele publiek-
rechtelijke uitkeringen (Wet van 6 
maart 1985, Stb. 121); voor de uit die 
wetswijziging voortvloeiende structu-
rele besparing op de uitvoeringskosten 
voor de gemeenten is destijds geen 
bedrag in mindering gebracht op de 
uitkeringen uit het Gemeentefonds. 
Per saldo treedt dan ook zeker geen 
financiële taakverzwaring bij de 
gemeenten op. 

Gelet op het vorenstaande hebben 
wij gemeend aan de suggestie van de 
Raad om het uitkeringspercentage in 
een voor de gemeenten gunstige zin 
af te ronden geen gevolg te moeten 
geven. Overigens zij er op gewezen 
dat met een dergelijke afronding, 
uitgaande van een afronding op een 
geheel punt, maximaal een bedrag 
van circa 20 miljoen gulden is gemoeid, 
hetgeen naar ons oordeel in geen 
verhouding staat tot het door de Raad 
voor de gemeentefinanciën genoemde 
bedrag van 2 miljoen. 
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Ten slotte willen wij nog opmerken 
dat het aan het Gemeentefonds toe te 
voegen bedrag van 5 miljoen gulden 
- anders dan de Raad van State 
opmerkt - niet is gefixeerd. Het 
bedrag van 5 miljoen gulden maakt 
met ingang van 1986 onderdeel uit 
van de algemene uitkering uit het 
Gemeentefonds waarover jaarlijks 
een volume-accres wordt toegekend 
van 1%, terwijl tevens aanpassingen 
voor prijsstijgingen plaatsvinden. 

Ik veroorloof mij, mede namens de 
Staatssecretaris van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid, L. de Graaf, U in 
overweging te geven, het hierbij 
gevoegde voorstel van wet en de 
daarbij behorende memorie van 
toelichting, aan de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal te zenden. 

De Staatssecretaris van Financiën, 
H. E. Koning 


