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MEMORIE VAN TOELICHTING
I. ALGEMEEN
1. Inleiding

Met zijn brief van 25 mei 1983 (kamerstukken I, 1982-1983, 17 938,
nr. 1) zette de Minister van Financién de voornemens van het kabinet ten
aanzien van privatisering uiteen. Als eerste aanzet tot verwezenlijking van
deze voornemens werden veertien onderwerpen geselecteerd voor
privatiseringsonderzoek. Daarbij bevond zich ook de Dienst van de
Waarborg. De op 22 augustus 1983 door de Minister van Financién
ingestelde Werkgroep Onderzoek privatisering van de Dienst van de
Waarborg bracht in juni 1984 zijn rapport uit. Op grond van dit rapport en
het daarover door de Interdepartementale Begeleidingscommissie
Privatisering (IBP) uitgebrachte advies, nam het kabinet op 19 oktober
1984 het principebesluit tot privatisering van de Dienst van de Waarborg
over te gaan, welk besluit echter pas een definitief karakter zou krijgen
nadat overleg was gevoerd met de Bijzondere Commissie voor georgani-
seerd overleg voor de Belastingdienst over de werkgelegenheidsaspecten.
Voor de uitvoering van het kabinetsbesluit werd een projectgroep
ingesteld. De Minister van Financién informeerde de Tweede Kamer over
het kabinetsbesluit met zijn brief van 21 november 1984 (kamerstukken
I, 1984-1985, 17938, nr. 8), waarbij tevens het rapport van de bovenge-
noemde werkgroep en het advies van de IBP werden overgelegd'.

Inmiddels heeft het bedoelde overleg met de Bijzondere Commissie
voor georganiseerd overleg voor de Belastingdienst plaatsgevonden en
heeft genoemde projectgroep het kabinetsbesluit verder uitgewerkt mede
op basis van overleg met de Federatie Goud en Zilver, de overkoepelende
organisatie van de verenigingen van alle geledingen binnen de branche:
industrie, ambacht, groothandel en detailhandel.

2. Huidige situatie ten aanzien van de Waarborg

Met de uitvoering van de Waarborgwet 1950 (Stb. 1962, 367) is thans
belast de Dienst van de Waarborg, welke ressorteert onder het directo-
raat-generaal der Belastingen van het Ministerie van Financién. Ingevolge
de Waarborgwet 1950 zijn de platina, gouden en zilveren voorwerpen die
hier te lande worden vervaardigd of ingevoerd dan wel uit particulier bezit
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in de handel worden gebracht, voor zover deze niet zijn voorzien van de
vereiste stempelmerken, aan waarborg onderhevig. Het waarborgen
geschiedt door het gehalte aan edelmetaal vast te stellen en het vervolgens
— als deze voorwerpen aan de vereisten daartoe voldoen — op de voorwerpen
aanbrengen van een voor dat gehalte vastgesteld stempelmerk. De Dienst
van de Waarborg is tevens belast met de controle- en opsporingstaken,
verband houdende met de naleving van de wet.

Het feit dat de Dienst van de Waarborg onder het Ministerie van
Financién ressorteert, vindt zijn oorzaak in de belasting, welke vroeger op
edelmetalen voorwerpen werd geheven. Deze is echter sinds 1953
vervallen.

Voor het waarborgen wordt een vergoeding in rekening gebracht, het
waarborgrecht. De tarieven zijn (nagenoeg) kostendekkend. Naast de
werkzaamheden met betrekking tot de wettelijk verplichte waarborg
verricht de Dienst van de Waarborg op verzoek gehalte-onderzoeken, die
geen waarborging tot gevolg hebben, het zogenaamde essaaieren. Dit
betreft het onderzoek van edelmetaal dat niet is verwerkt tot voorwerpen,
zoals bij voorbeeld baren. Hiervoor wordt een, eveneens kostendekkend,
essaailoon geheven.

3. Rapport Werkgroep Onderzoek privatisering van de Dienst
van de Waarborg en advies van de Interdepartementale Begelei-
dingscommissie Privatisering

De Werkgroep Onderzoek privatisering van de Dienst van de Waarborg
kwam, na afweging van verschillende varianten, tot de conclusie dat de
Dienst van de Waarborg op een goede wijze geprivatiseerd zou kunnen
worden door deze onder beheer van belanghebbenden te plaatsen.
Daarbij werd er vanuit gegaan dat de huidige wettelijke verplichting tot
het ter keuring en stempeling aanbieden van edelmetalen voorwerpen
gehandhaafd zou blijven en dat voorzien zou worden in een goed functio-
nerend stelsel van toezicht, controle en sancties. De taken van de Dienst
van de Waarborg zouden kunnen worden uitgevoerd door een privaat-
rechtelijke rechtspersoon, waarbij de belanghebbenden, met name de
Federatie Goud en Zilver, en, indien deze zulks zouden wensen, de
consumentenorganisaties in belangrijke mate betrokken dienden te
worden.

De IBP adviseerde vervolgens om de principebeslissing te nemen tot
privatisering van de Dienst van de Waarborg over te gaan op de door de
werkgroep aanbevolen wijze, waarbij echter nader bekeken zou moeten
worden of een verplichte waarborg voor voorwerpen van relatief licht
gewicht en relatief geringe waarde (volledig) nodig was. Het kabinet nam
deze aanbeveling van de IBP over.

4. Voorgestelde opzet van de waarborg en dereguleringsmoge-
lijkheden

Geconstateerd kan worden dat de grondslagen voor overheidsbetrok-
kenheid bij het waarborgen zijn veranderd. In het verleden diende de
waarborg een tweeledig doel, namelijk de heffing van belasting op
edelmetalen voorwerpen en het bieden van een garantie om handel en
consument te beschermen tegen misleiding en bedrog. Sinds de belas-
tingheffing in 1953 is afgeschaft, is de waarborg uitsluitend een zaak van
ordelijk economisch verkeer en consumentenbescherming. In het licht
van het streven van het kabinet om daar waar geen zwaarwegende
redenen aanwezig zijn voor overheidsbemoeienis als overheid terug te
treden, heeft het kabinet op 19 oktober 1984 besloten de uitvoering van
de aan het waarborgen verbonden werkzaamheden te privatiseren.
Gezien de met waarborging gediende belangen, is het hierbij naar de
mening van het kabinet wel noodzakelijk dat het waarborgen van platina,
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gouden en zilveren voorwerpen verplicht blijft. Op deze wijze kan, bij een
gelijkblijvende garantie voor handel en consument, een zekere afslanking
van het overheidsapparaat bereikt worden, hetgeen tot een bestuurlijk en
formatief voordeel leidt. Voorts kan, vanwege de te verwachten efficien-
cy-effecten, tot een geleidelijke vermindering van uitvoeringskosten
gekomen worden. Een economisch voordeel kan behaald worden doordat
op den duur een groter maatschappelijk rendement van de waarborgin-
stelling verwacht mag worden, aangezien de bij een private waarborgin-
stelling aanwezige kennis ook op facultatieve wijze ten bate van andere
activiteiten dan wettelijke keuringen benut zal kunnen worden.

Gezien het vorenstaande, wordt in het voorliggende wetsontwerp de
uitvoering van de Waarborgwet opgedragen aan een rechtspersoon, aan
welke voor dat doel de nodige bevoegdheden worden toegekend. De
verplichting tot waarborgen blijft hierbij gehandhaafd. Aangezien het
waarborgen vanuit overheidsoptiek strekt tot bevordering van ordelijk
economisch verkeer (eerlijkheid in de handel tussen ondernemers),
alsmede een produktgarantie (consumentenbescherming) betekent en die
aangelegenheden tot het terrein van de Minister van Economische Zaken
behoren, zal deze voortaan de aangelegenheden met betrekking tot de
Waarborgwet behartigen. In verband hiermee is ook de bevoegdheid tot
het aanwijzen van private waarborginstituten en het uitoefenen van
toezicht op de uitvoering van aan die instellingen opgedragen taken bij de
Minister van Economische Zaken gelegd.

Eveneens in lijn met het voornoemde kabinetsbesluit en gelet op het
streven van het kabinet om waar mogelijk te dereguleren, is bezien of een
zekere beperking van de verplichting tot waarborgen mogelijk is. Om
praktische redenen behoeven voorwerpen die minder dan 0,5 gram
wegen niet gewaarborgd te worden. Nagegaan is, of die grens verhoogd
zou kunnen worden.

Door de IBP was voorgesteld om te onderzoeken of het verhogen van
de benedengrens tot 5 gram haalbaar is. Het hanteren van een dergelijke
grens zou echter betekenen dat 80 a 85% van de in Nederland verkochte
edelmetalen voorwerpen niet gewaarborgd behoeft te worden. Een
dergelijke ingrijpende verandering in het aantal te waarborgen voorwerpen
zou, naar het zich thans laat aanzien het gevaar in zich bergen dat aan de
met de wet beoogde doelstellingen van ordelijk economisch verkeer en
consumentenbescherming op onaanvaardbare wijze schade zou worden
berokkend, terwijl voorts zonder buitensporige verhoging van de tarieven
uit de opbrengst van het waarborgrecht bezwaarlijk de kosten van het
toezicht op de branche zouden kunnen worden bestreden. Daarenboven
zou een dergelijke situatie geen basis bieden voor het starten van een
private waarborginstelling.

Als alternatief is nagegaan of de grens naar 2 gram verhoogd zou
kunnen worden. Dit zou voor gouden voorwerpen een maximaal verlies
aan te waarborgen voorwerpen betekenen van 15 a 20% op basis van
gewicht en 50% op basis van aantallen; voor zilveren voorwerpen een
maximaal verlies op basis van gewicht van 15% en van 30% op basis van
aantallen. Enerzijds zou ook dit een wezenlijke wijziging van de concur-
rentieverhoudingen op de Nederlandse edelmetaalmarkt kunnen beteke-
nen, met een mogelijk verlies van 200 arbeidsplaatsen. Anderzijds zou
dit, gezien het grote aantal voorwerpen dat dan niet meer krachtens
wettelijke verplichting gewaarborgd zou worden, tot een aanmerkelijk
mindere garantie voor de consument kunnen leiden, ook al zou een
waarborg op vrijwillige basis de bezwaren althans ten dele kunnen
ondervangen. Ten slotte lijkt ook een dergelijke variant een te smalle
basis voor het op bedrijfseconomisch verantwoorde wijze starten van een
private waarborgstelling in dezelfde omvang als de huidige dienst. De
Federatie Goud en Zilver kan in een dergelijke situatie niet medewerken
aan de oprichting van zo'n instelling.

Ten slotte is een verhoging van de grens naar 1 gram overwogen.
Gezien de gewichtsprijs voor goud kleven aan een dergelijke verhoging
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voor van dat edelmetaal vervaardigde voorwerpen, vanuit ordelijk
economisch verkeer en consumentenbescherming, bezwaren. Immers,
ook 1 gram goud vertegenwoordigt reeds een aanmerkelijke waarde. Zo
kost een bewerkt gouden voorwerp waarin 1 gram goud is verwerkt,
ongeveer f 200 terwijl een in gewicht en uiterlijk vergelijkbaar verguld
voorwerp circa f 15 kost. Het economisch belang voor een bedrijfstak
zowel als voor de consument is derhalve relatief groot. Voor zilveren
voorwerpen kan een ondergrens van 1 gram daarentegen acceptabel
geacht worden, gezien de geringere waarde van het produkt. De prijs
voor een voorwerp waarin 1 gram zilver is verwerkt bedraagt thans circa
f 15 tegen circa f5 voor een vergelijkbaar voorwerp van wit onedel
metaal. Ten aanzien van platina geldt hetzelfde als voor goud.

In het voorliggende wetsontwerp is er, gezien het bovenstaande, voor
gekozen om voor platina en gouden voorwerpen een ondergrens voor
verplichte waarborging vast te stellen op 0,5 gram, de grens waar
beneden thans om praktische redenen reeds niet wordt gewaarborgd, en
voor zilveren voorwerpen op 1 gram. In de toekomst kan, mede aan de
hand van de opgedane ervaringen met de thans voorgestelde verhoging,
bezien worden of er aanleiding is deze gewichtsgrenzen te verhogen. Ten
einde deze grenzen op soepele wijze te kunnen aanpassen is in het
wetsontwerp voorzien dat deze bij algemene maatregel van bestuur
kunnen worden verhoogd (zie het in artikel |, onder E, voorgestelde artikel
5). Gezien het belang dat hiermede gemoeid is voor de bedrijfstak en de
consumenten, zullen deze, alvorens daartoe wordt besloten, gehoord
dienen te worden (artikel 5, vierde lid). Overigens zal het bestaan van een
gewichtsgrens waar beneden het waarborgen niet verplicht is, niet
betekenen dat voorwerpen van een lichter gewicht naar willekeur als
platina, goud of zilver mogen worden aangeboden. De gehaltenormen
hiervoor blijven onverkort bestaan en zullen door repressieve controle
worden gehandhaafd (zie artikel |, onderdelen CC en EE).

Een tweede mogelijkheid om in het kader van het waarborgen een
zekere deregulering te bereiken, is toetreding van Nederland tot de
Internationale Conventie tot het waarborgen van edelmetalen voarwerpen,
de zogenaamde Conventie van Wenen. Een dergelijke toetreding zou
betekenen dat edelmetalen voorwerpen uit bij de Conventie aangesloten
landen, voor zover voorzien van een Conventiekeur, niet meer behoeven
te worden gewaarborgd. Omgekeerd zouden in Nederland van een
Conventiekeur voorziene voorwerpen vrije toegang tot de markt van
andere aangesloten landen verkrijgen. Een en ander zal tot gevolg hebben
dat in Nederland minder voorwerpen ter waarborging aangeboden
worden. Daarnaast mag verwacht worden dat de export van Nederlandse
werken zal toenemen, aangezien de in Nederland van een Conventiekeur
voorziene voorwerpen vrije toegang hebben tot de markt van andere
toegetreden landen. Opgemerkt zij, dat een aantal partijen bij de Conventie
een ander waarborgsysteem kent dan ons land. De in de Conventie
gestelde eisen (onder andere wat betreft de te gebruiken merken, de
gehalten van edele metalen, het gebruik van onedele metalen in edelme-
talen voorwerpen en de verwerking van verschillende edele metalen in
een voorwerp) zijn evenwel zodanig, dat een voldoende niveau van
waarborging is verzekerd.

Gezien het bovenstaande ligt het in het voornemen, overeenkomstig
ook de wens van de bedrijfstak, toetreding van Nederland tot de Conventie
te bevorderen. Hoewel de tijdsduur die toetreding met zich brengt
moeilijk is te schatten, wordt vooralsnog uitgegaan van een termijn van
enkele jaren. Aangezien toetreding tot de Conventie geheel los staat van
de voorgenomen overdracht van bevoegdheden aan een private rechts-
persoon, is er geen aanleiding met privatisering te wachten tot toetreding
is gerealiseerd. Deze volgorde biedt ook het voordeel, dat de voorberei-
dingen voor toetreding in overleg met de private waarborginstelling
kunnen geschieden.
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5. Aanwijzing private rechtspersonen

In het wetsontwerp is, ten einde de beoogde privatisering gestalte te
kunnen geven, voorzien dat een of meer rechtspersonen aangewezen
worden, die belast worden met het uitvoeren van de wet (zie het in artikel
|, onderdeel H, voorgestelde artikel 7). Daarbij is ervan afgezien een
bepaalde rechtsvorm te eisen. Dit zou niet stroken met de privatiserings-
gedachte. De Minister van Economische Zaken heeft trouwens, als
aanwijzende autoriteit, voldoende mogelijkheden om bij aanwijzing van
gegadigden zodanige eisen te stellen aan de juridische opzet dat recht
kan worden gedaan aan de oogmerken van de wet.

Zoals reeds hierboven is vermeld, maakt het wetsvoorstel het mogelijk
meer dan één rechtspersoon met waarborgtaken te belasten. Bij de
voorbereiding van het wetsontwerp is overwogen of de wet aanwijzing
van slechts éen rechtspersoon mogelijk moest maken, dat wil zeggen in
een wettelijke monopoliepositie moest voorzien dan wel de mogelijkheid
moest openlaten dat verscheidene rechtspersonen kunnen worden
aangewezen. Daarbij is geconstateerd dat voor een wettelijk monopolie
pleiten:

- de grotere kans op continuiteit voor een geprivatiseerde waarborg,
gezien de beperkte omvang die de Dienst van de Waarborg thans heeft
(na de reorganisatie ultimo 1985 66 personeelsleden),

— de grotere duidelijkheid die een keurmerk van één centrale organisatie
zowel voor de handel als voor de consument zal bieden,

- de betere mogelijkheden van goede afspraken ten aanzien van
overgang van het personeel,

— een beter gewaarborgde eenheid in beleid bij toezicht en opsporing.

Tegen een wettelijk monopolie pleiten daarentegen:

— een (grotere) overheidsbemoeienis met de tarieven,

— een mindere druk op de private waarborginstelling om uiterst
efficient te werken,

— een ontbreken van marktwerking, dat wil zeggen een minder conse-
quente doorvoering van de privatiseringsgedachte.

Deze voor- en nadelen afwegend is ervoor gekozen om de mogelijkheid
open te houden dat verscheidene rechtspersonen worden aangewezen en
derhalve van een wettelijk monopolie af te zien. In de praktijk zal vooralsnog
echter worden volstaan met het aanwijzen van één, door de Federatie
Goud en Zilver opgerichte, instelling welke zich ook als enige voor de
onderhavige taakvervulling heeft aangemeld en welke derhalve een
feitelijk monopolie zal verkrijgen. Mochten zich in de toekomst andere
gegadigden melden, dan zal terdege bekeken moeten worden of de
rechtspersoon in staat zou zijn op adequate wijze de wettelijke taken te
kunnen verrichten. Hierbij is ook de economische haalbaarheid van
belang.

Bij aanwijzing van een rechtspersoon zullen als belangrijkste criteria
gelden, dat deze in staat moet zijn de wettelijke taken te vervullen en
onpartijdig is. Een en ander zal mede moeten blijken uit de statuten. Deze
zullen derhalve bij een aanwijzing op deze aspecten worden getoetst;
hetzelfde zal geschieden bij wijziging van de statuten (zie het in artikel |,
onderdeel H, voorgestelde artikel 7a). Uitzicht op continuiteit is vanzelf-
sprekend geboden.

6. Toezicht en opsporing

Tot de taken van een waarborginstelling behoort onder meer het
houden van toezicht op de naleving van de wet (zie het in artikel I,
onderdeel H, voorgestelde artikel 7, eerste lid). Deze opzet sluit aan bij de
huidige taken van de Dienst van de Waarborg.

Voorzien is, dat de leiding van de private waarborginstelling medewerkers
kan aanwijzen die belast worden met het genoemde toezicht (zie artikel |,
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onderdeel QQ, artikel 52). Een dergelijke aanwijzingbevoegdheid doet het
meeste recht aan de eigen verantwoordelijkheid van deze instelling.
Gezien echter de vérgaande bevoegdheden die de toezichthoudende
personen zullen krijgen is er in voorzien dat de Minister van Economische
Zaken kan bepalen dat een aanwijzing van een bepaalde persoon moet
worden ingetrokken. Opgemerkt zij dat, hoewel er naar wordt gestreefd
aanwijzingen als de onderhavige zoveel mogelijk door aanduiding van
functies in plaats van personen te doen, zulks bij een privaatrechtelijke
rechtspersoon minder voor de hand ligt. De aanduiding van functies is in
zo'n geval namelijk een minder vast gegeven dan bij een ambtelijke
dienst. Derhalve verdient in dit geval aanwijzing van werknemers de
voorkeur. Zulks is trouwens ook noodzakelijk ten einde de Minister van
Economische Zaken in staat te stellen de in artikel 52, tweede lid,
bedoelde bevoegdheid uit te oefenen.

Voorts is overwogen dat het beleid dat bij het uitoefenen van toezicht
gevoerd zal worden (zoals het stellen van prioriteiten) dusdanig kan raken
aan de doelstellingen van de wet dat het wenselijk wordt geacht de
Minister van Economische Zaken algemene aanwijzingen te kunnen laten
geven (zie het in artikel |, onderdeel QQ, voorgestelde artikel 53). Het ligt
in de bedoeling van deze bevoegdheid een terughoudend gebruik te
maken.

De bevoegdheden waarover degenen die belast zijn met het houden
van toezicht zullen beschikken, sluiten grotendeels aan bij de huidige
bevoegdheden van de Dienst van de Waarborg. Men zie hiervoor artikel |,
onderdeel QQ (artikelen 54-57), en de daarop gegeven toelichting.

Een aantal werknemers van een waarborginstelling zal tevens worden
belast met de opsporing van overtredingen van de Waarborgwet. Zoals in
paragraaf 2 van deze memorie van toelichting reeds is aangegeven, is
ook de huidige Dienst van de Waarborg belast met opsporingstaken.

Overwogen is, of aan deze werknemers een bijzondere opsporingsbe-
voegdheid zou moeten worden gegeven dan wel een algemene opspo-
ringsbevoegdheid. In het eerste geval zou de Waarborgwet moeten
bepalen, dat door de Ministers van Economische Zaken en van Justitie
aan te wijzen personen belast zouden worden met de opsporing van bij
die wet aangewezen delicten. Voor het benoemen van personen met een
algemene opsporingsbevoegdheid is geen speciale wettelijke voorziening
nodig. Op grond van artikel 10 van de Politiewet (Stb. 1957, 244) kan de
Minister van Justitie onbezoldigde ambtenaren van rijkspolitie aanwijzen.
Een dergelijke aanwijzing geeft wel een ruimere bevoegdheid dan in het
onderhavige geval nodig zou zijn. Deze bevoegdheid kan echter door
middel van een ambtsinstructie weer worden beperkt tot het opsporen
van overtredingen van de Waarborgwet en aanverwante delicten.

In overeenstemming met de Minister van Justitie is in dit geval voor de
laatstgenoemde weg gekozen om de navolgende redenen. Voor benoeming
als onbezoldigd ambtenaar van rijkspolitie zal vereist zijn dat betrokkene
door middel van een examen aantoont aan eisen met betrekking tot
kennis van strafvordering, het opmaken van een proces-verbaal en
dergelijke te voldoen. Het proces-verbaal van een onbezoldigd ambtenaar
komt binnen bij een hulpofficier van Justitie (in tegenstelling tot dat van
een bijzonder opsporingsambtenaar, dat naar een Officier van Justitie
moet), hetgeen in verband met de belasting van het Openbaar Ministerie
een voordeel is. Ten slotte is een voordeel van inschakeling van een
onbezoldigd ambtenaar dat in beginsel politietransactie mogelijk is, zulks
in tegenstelling tot het geval dat bijzondere opsporingsambtenaren
worden aangewezen.

Het is de bedoeling in beginsel dezelfde personen met toezicht en
opsporing te belasten. Dit is in de huidige situatie eveneens het geval en
noodzakelijk om het toezicht onmiddellijk te kunnen doen overgaan in
opsporing.
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' Ter inzage gelegd op de bibliotheek.

7. Tarieven

Vanwege de feitelijke monopoliepositie van de aan te wijzen, door de
Federatie Goud en Zilver op te richten private waarborginstelling ligt
overheidsbemoeienis ten aanzien van de tarieven voor de wettelijke taken
voor de hand. De tarieven zullen kostendekkend moeten zijn, maar geen
winstoogmerk in zich mogen bergen. Wel dienen zij een verantwoorde
bedrijfsvoering en continuiteit mogelijk te maken. Vanuit de privatiserings-
gedachte is gekozen voor een opzet, waarbij de private waarborginstelling
de tarieven zelf vaststelt en waarbij de Minister van Economische Zaken
de tarieven goedkeurt (artikel 7c). Het derde lid van artikel 7c geeft aan
op welke grond de minister zijn goedkeuring mag weigeren. Het voorge-
stelde criterium spreekt voor zich.

Opgemerkt zij nog, dat onder het begrip tarief ook de tariefstructuur
valt, dat wil zeggen de opbouw van het tarief (bij voorbeeld naar gewicht
of per voorwerp, of een combinatie van beide).

Wat betreft niet wettelijke activiteiten die de private waarborginstelling
zou willen ontplooien ligt een overheidsbemoeienis met de tarieven niet
voor de hand. Gezien echter het algemeen belang bij de continuiteit ten
aanzien van de uitvoering van wettelijke taken is, om te voorkomen dat de
waarborginstelling financieel verzwakt zou kunnen worden door riskante
activiteiten in het niet wettelijke vlak, een begrotingstoezicht van de
Minister van Economische Zaken voorzien, met dien verstande dat de
begroting uitsluitend kan worden afgekeurd als de uitvoering van de
wettelijke taken in gevaar kan worden gebracht (artikel 7d).

8. Praktische uitwerking en overleg met belanghebbenden

Met de Federatie Goud en Zilver is door de Projectgroep privatisering
waarborg herhaald overleg gevoerd. Dit overleg heeft geleid tot overeen-
stemming ten aanzien van onder meer de personele aspecten. De
Federatie Goud en Zilver is bereid het voltallig personeel van de huidige
Dienst van de Waarborg zonder selectie in dienst van de private waarborg-
instelling te laten treden. Aangezien het Ministerie van Financién zich
bereid heeft verklaard om die personeelsleden die zulks verkiezen binnen
genoemd ministerie een vervangende werkkring te bieden, heeft het
personeel de keuzemogelijkheid. Wel zal de mogelijkheid bestian dat
personeel dat voor blijven bij het Ministerie van Financién kiest voor
maximaal een jaar bij de private waarborginstelling wordt gedetacheerd,
ten einde stagnatie in de waarborgwerkzaamheden te voorkomen.
Aangezien het zich laat aanzien dat voor de private waarborginstelling de
c.a.o0. voor de goud- en zilvernijverheid zal gelden, wordt, gezien de
inhoud van die c.a.o., een terugval in pensioen vermeden.

Uiteraard heeft over de personele aspecten eveneens overleg plaatsge-
vonden in de Bijzondere Commissie voor georganiseerd overleg voor de
Belastingdienst. Het voeren van dit overleg vormde een voorwaarde bij
het principebesluit van de Ministerraad tot privatisering van de Dienst van
de Waarborg. De conclusie van dit overleg was dat de vier centrales van
overheidspersoneel zich tegen deze privatisering niet verzetten, gezien de
in dit geval voor de personele aspecten voorziene regeling.

De lokalisatie van de op te richten private waarborginstelling wordt nog
nader bezien.

Ter informatie is de op 13 mei 1985 door de Projectgroep privatisering
waarborg en de Federatie Goud en Zilver ondertekende intentieverklaring
bijgevoegd’.

Vanuit de Projectgroep privatisering waarborg is tevens overleg
gevoerd met de Algemene Nederlandse Vereniging van Handelaren in
Gebruikte, partij- en ongeregelde goederen, antiek en curiosa (Aneva), de
Vereeniging van Handelaren in Oude Kunst en Antiek en de Nederlandse
Organisatie van Makelaars, Veilinghouders en Beédigde Taxateurs in
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onroerende goederen en machinerieén. In het wetsontwerp zijn verschei-
dene punten die in dit overleg naar voren kwamen verwerkt. De consu-
mentenorganisaties Consumentenbond en Konsumenten Kontakt verkozen
geen gebruik te maken van aan hen gerichte uitnodigingen tot overleg.
Wel reageerden zij op het hun in concept voorgelegde wetsontwerp. Zij
wijzen de hierin vervatte privatiseringsvoorstellen van de hand, aangezien
zij van mening zijn dat hierdoor de publiekgarantie van de Waarborg zal
verdwijnen, terwijl zij voorts ernstige bedenkingen hebben tegen voorstellen
om vanuit dereguleringsoptiek de gewichtsgrenzen bij algemene maatregel
van bestuur te kunnen wijzigen en om toetreding tot de Conventie van
Wenen te bevorderen.

Deze bezwaren worden door ons niet gedeeld. Door het instandhouden
van een wettelijke verplichting tot waarborgen, het uitoefenen van
financieel toezicht door de overheid en de mogelijkheid tot het geven van
aanwijzingen voor de wijze waarop het toezicht op de naleving van de wet
wordt uitgeoefend blijft een publieksgarantie gehandhaafd. Wat betreft
de mogelijkheid tot verhoging van de gewichtsgrenzen zij gewezen op het
in artikel |, onderdeel E, voorgestelde artikel 5, vierde lid, waarin is
voorzien dat, alvorens een voordracht tot een daartoe strekkende algemene
maatregel van bestuur wordt gedaan, ook organisaties van belangheb-
benden worden gehoord. Daaronder vallen ook de consumentenorganisa-
ties. Met betrekking tot de Conventie van Wenen zij er op gewezen dat
deze niet alleen vrije toegang van in toegetreden landen gewaarborgde
voorwerpen biedt, maar ook criteria en regels geeft die landen moeten
hanteren, willen zij tot de Conventie kunnen toetreden.

Gezien de hierboven weergegeven standpuntbepaling ten principale
van de consumentenorganisaties hebben deze vooralsnog te kennen
gegeven er geen behoefte aan te hebben om bij de waarborginstelling
betrokken te zijn, hetzij financieel, hetzij bestuurlijk door aanwijzing van
een commissaris.

9. Toetsing aan de Aanwijzingen inzake terughoudendheid met
regelgeving

Ingevolge de Aanwijzingen inzake terughoudendheid met regelgeving
(Stcrt. 1984, 232) wordt hieronder het wetsvoorstel getoetst aan de hand
van de in de Aanwijzingen genoemde vragenlijst. Indien in andere
gedeelten van de memorie van toelichting reeds een toetsing op een
bepaald punt is verricht, wordt volstaan met daarnaar te verwijzen.

1. Beschrijving beleidsterrein en ontwikkelingen, noodzakend tot
ingrijpen; zie de paragrafen 1 en 2 van deze memorie.

2. Overzicht bestaande regelingen: zie paragraaf 2.

3. Centralisatie en zelfregulering; in het wetsvoorstel is ten opzichte
van de huidige situatie geen sprake van de centralisatie, doch integendeel
van het toevertrouwen van de uitvoering van de wet aan de betrokken
kring.

In enkele gevallen, waarin de huidige wet regulering door de overheid
voorschrijft, wordt aan een waarborginstelling overgelaten of men op dat
punt een regeling wil treffen (zie de huidige artikelen 7 en 16, en de
daarin voorgestelde wijzigingen). Voorts wordt in een aantal gevallen wel
voorgeschreven dat er nadere regels moeten worden gegeven, doch zal
zulks niet meer door de overheid, doch door de private waarborginstelling
geschieden. Men zie de huidige artikelen 12 en 37 en de daarin voorge-
stelde wijzigingen.

4. Doelstellingen regeling. Met het wetsvoorstel wordt privatisering van
de Dienst van de Waarborg beoogd.

5 en 6. Werkingsfeer van de regeling en samenhang andere regelingen;
niet van toepassing.

7,8,9 en 10. Normstelling, delegatie, bestuursinstrumenten. De
normen zijn grotendeels in de regeling zelf vervat, en ten dele gedelegeerd,
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zoals die ten aanzien van de vaststelling van de gewichtsgrenzen (artikel
5, derde lid) en de vrijstellingsmogelijkheden (artikel 6). Indien daartoe
aanleiding was, is aangegeven om welke redenen een bepaalde vorm van
delegatie is gekozen (zie de toelichting op artikel |, onderdelen C en F).

Het merendeel der delegatiebepalingen betreft overigens geen nieuwe
regelgeving, doch houdt verband met de noodzaak in de nieuwe situatie
uitdrukkelijk bevoegdheden te creéren voor het stellen van regels, die
thans als instructie voor de Dienst van de Waarborg gelden. Men zie bij
voorbeeld de toelichting op het nieuwe artikel 6 (artikel |, onderdeel F).

Met de uitvoering van de regeling zullen de overeenkomstig artikel 7,
eerste lid, aangewezen rechtspersonen belast zijn, waarvoor dezen ook
de financiéle lasten dragen. In bestuurlijk toezicht is niet voorzien,
behoudens de onder toetsingpunt 12 genoemde bemoeienissen.

11. Neveneffecten; voor de edelmetaalbranche zullen nauwelijks
effecten optreden, gezien de gekozen variant van deregulering; zie
paragraaf 4.

12 en 13. Schatting bestuurlijke lasten; de overheid zal belast zijn met
het opstellen van regelgeving, met het aanwijzen van een of meer
rechtspersonen aan wie de uitvoering van de wet wordt toevertrouwd (zie
paragraaf 5), met bemoeienissen ten aanzien van opsporing en toezicht
op de naleving (zie paragraaf 6) en met de goedkeuring van de tarieven
en beoordeling van de begroting (zie paragraaf 7). De beperking tot deze
bemoeienissen betekent een aanmerkelijke vermindering van lasten voor
de overheid ten opzichte van de huidige situatie.

14. Personele consequenties; bij de rijksoverheid wordt een formatieve
inkrimping van 66 personen bereikt door de opheffing van de Dienst van
de Waarborg. Voor de hierboven onder toetsingspunten 12 en 13
genoemde bemoeienissen zal een halve formatieplaats vereist zijn.

15, 16 en 17. Handhaving, werkdruk bestuurlijk en justitieel apparaat
en rechtsbescherming; zie paragraaf 6 en de toelichting op artikel I,
onderdeel QQ en artike!l IV. Voorts zij opgemerkt dat, gezien de huidige
ervaring van zeer weinig beroep, de lastenverzwaring voor het College
van Beroep voor het bedrijfsleven zeer gering zal zijn, terwijl voor de
centrale overheid door de voornoemde aanwijzing van een of meer
rechtspersonen van een lastenverlichting sprake is.

18. Gevolgen sociaal-economische ontwikkeling; hierin treedt geen
verandering op.

19 en 20. Financiele verplichtingen en andere lasten; de regeling
brengt, aangezien de tarieven thans reeds goeddeels kostendekkend zijn,
geen belangrijke wijzigingen mee voor het bedrijfsleven.

21. Lasten en baten voor ondernemingen: de regeling werkt voor
ondernemingen neutraal.

22 en 23. Varianten en voor- en nadelen; in het rapport van de in
paragraaf 1 genoemde Werkgroep onderzoek privatisering van de Dienst
van de Waarborg zijn diverse varianten die onderzocht zijn vermeld. Zie
voorts paragraaf 3.

Il. ARTIKELEN
Artikel |
Onderdeel A

Naar aanleiding van een in de praktijk gebleken behoefte wordt aan de
gehalten voor goud in het eerste lid het gehalte van 916 (22 karaat)
toegevoegd.

De in artikel 1, eerste en tweede lid, bedoelde keurmerken zullen in de
toekomst niet meer door het Rijk, doch door een privaatrechtelijke
rechtspersoon worden gegeven. Om die reden is het gewenst de term
arijkskeurmerken» daaraan aan te passen.
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De voorgestelde wijziging in de aanduiding van de bevoegde minister
van het tweede lid van artikel 1 houdt verband met het feit dat de
Waarborgwet in de toekomst onder de bevoegdheid van de Minister van
Economische Zaken zal vallen.

Onderdeel B

De thans ontwikkelde onderzoeksmethoden brengen met zich mee, dat
de tot dusverre op grond van artikel 3 voor voltooide werken geldende
speling niet meer in alle gevallen noodzakelijk is. Het voorgestelde artikel
houdt hiermee rekening. Opgemerkt zij nog, dat uit het aangebrachte
stempelmerk blijkt of artikel 2 dan wel artikel 3 toepassing heeft gevonden.

Onderdeel C

Bij beschikking van 17 juli 1980, nr. 2 80 91 77 (Stcrt. 148) heeft de
Staatssecretaris van Financién de zogenaamde Leidraad Waarborg
vastgesteld, waarin een aantal instructies wordt gegeven voor de uitvoering
van de wet. Gezien het in dit wetsontwerp gedane voorstel, het waarborgen
aan een of meer private rechtspersonen over te laten, kan een dergelijke
constructie in de toekomst niet meer worden gevolgd. Derhalve is, voor
zover in de nieuwe opzet de inhoud van die beschikking gehandhaafd
dient te blijven, op enkele plaatsen een expliciete voorziening in dit
wetsvoorstel gecreéerd.

Het in dit onderdeel voorgestelde artikel 4, eerste lid, bepaalt dat ten
aanzien van werken, samengesteld uit onderdelen van goud, zilver en
platina op de in artikel 1, eerste lid, bedoelde gehalten, alle onderdelen
afzonderlijk worden gewaarborgd. Dit voorschrift is thans nog vervat in
§ 10, vierde lid, van de Leidraad Waarborg.

Het voorgestelde artikel 4, tweede lid, geeft de Minister van Economische
Zaken de bevoegdheid eisen te stellen aan bepaalde, in dit artikellid
aangegeven, werken, opdat deze kunnen worden gewaarborgd. De vast
te stellen regels zullen overeenkomen met hetgeen thans in paragraaf 10,
eerste, tweede, derde en zesde lid, van de Leidraad Waarborg is geregeld.
Voor de vorm van een ministeriéle regeling is gekozen omdat het hier om
voorschriften van technische aard gaat.

Onderdeel E

De voorgestelde wijzigingen van artikel 5 geven uitvoering aan hetgeen
is gesteld in het algemeen deel van deze memorie, paragraaf 4, met
betrekking tot deregulering. In artikel 5, tweede lid, onder c, is de
regeling opgenomen die thans is vervat in de Leidraad, paragraaf 9,
tweede lid, onder a. Door deze bepaling wordt voorkomen dat voor export
bestemde voorwerpen veelal twee keer op hun gehalte moeten worden
onderzocht, te weten in Nederland en in het desbetreffende exportland.
De in het huidige artikel 5 opgenomen regeling van het waarborgrecht
komt te vervallen. Men zie daarover het in artikel |, onderdeel H, voorge-
stelde artikel 7c en de daarop gegeven toelichting. Ter zake van het
vervallen van het derde lid van artikel 5 zij voorts nog verwezen naar
onderdeel CC van artikel | en de daarop gegeven toelichting.

Onderdeel F

Het in dit onderdeel voorgestelde nieuwe artikel 6 geeft de mogelijkheid,
bij ministeriéle regeling vrijstelling te verlenen van de verplichting tot
waarborgen. Het ligt in de bedoeling in deze regeling in de eerste plaats
de voorwerpen op te nemen die zijn vrijgesteld in de door de Minister van
Financién op basis van het huidige artikel 48, eerste lid, gegeven voor-
schriften. Het gaat hier om voorwerpen voor persoonlijk gebruik van
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degenen die ze invoeren. Aan de vrijstelling van deze werken zal wel de
beperking worden verbonden, dat deze slechts geldt totdat de goederen
later in de handel worden gebracht. Dit voorschrift is thans vervat in
artikel 49 van de wet. Men zie ook onderdeel OO van artikel I.

In de tweede plaats zullen in deze regeling worden opgenomen de
voorwerpen, die — soms onder bepaalde beperkingen en voorschriften
thans in paragraaf 9, tweede lid, onder b-e, en het derde tot en met
zesde lid, van de Leidraad Waarborg zijn opgesomd. Voor de vorm van
een ministeriéle regeling is gekozen omdat het hier gaat om een geringe
hoeveelheid voorwerpen met een specifiek gebruik.

Onderdeel G

Artikel 7 vervalt in verband met de nieuwe opzet van het waarborgen.
Men zie over het vestigen van een of meer kantoren het in onderdeel H
van artikel | voorgestelde artikel 7b.

Artikel 8 hoort in de nieuwe opzet van hoofdstuk Il niet meer thuis. De
in dit artikel vervatte verplichting wordt opgenomen in het nieuwe artikel
59 (zie artikel |, onderdeel QQ).

Onderdeel H

Het in dit onderdeel voorgestelde nieuwe hoofdstuk IIA regelt de
aanwijzing van een of meer rechtspersonen, die belast worden met de
«waarborgtaak», en bevat voorschriften omtrent de geldmiddelen van een
dergelijke rechtspersoon.

Artikel 7, eerste lid, geeft de Minister van Economische Zaken de
bevoegdheid een of meer rechtspersonen aan te wijzen, die tot taak
hebben de in dit artikellid aangegeven taken te verrichten en toezicht te
houden op de naleving van het bij en krachtens deze wet bepaalde.

Zoals in paragraaf 5 reeds is aangegeven, opent het wetsvoorstel, in
aansluiting op de privatiseringsgedachte, de mogelijkheid meerdere
rechtspersonen aan te wijzen. Naar verwachting zal zich voorshands
evenwel geen situatie voordoen, waarin meer dan éen gegadigde zich
voor aanwijzing meldt.

Vanuit de privatiseringsgedachte gezien lijkt het wettelijk voorschrijven
van een bepaalde rechtsvorm te ver te gaan. Met het oog op commerciéle
(niet wettelijke) activiteiten en de kapitaalsvoorziening lijkt overigens een
n.v. of b.v. eerder voor de hand te liggen dan een stichting of (cooperatieve)
vereniging.

Zoals in paragraaf 8 reeds is vermeld ligt het in het voornemen een
door de FGZ op te richten naamloze vennootschap aan te wijzen. De
overdracht van de waarborgtaak aan deze instelling wordt in nauw
overleg met de FGZ voorbereid.

Het tweede lid van artikel 7 geeft de eisen aan, waaraan een rechtsper-
soon moet voldoen om in aanmerking te komen voor een aanwijzing. Of
een rechtspersoon in staat zal zijn de in het eerste lid van dit artikel
bedoelde taken naar behoren te vervullen (onderdeel a), zal in de eerste
plaats beoordeeld kunnen worden aan de hand van de, uit de statuten
blijkende, doelstellingen van die rechtspersoon. Een andere eis zal zijn
een solide financiéle basis. Ook het in huis hebben van voldoende
technische deskundigheid is uiteraard van veel belang. Daarnaast moet
de besluitvorming binnen de rechtspersoon zodanig zijn, dat hij voldoende
slagvaardig kan opereren.

De voorwaarden moeten, aldus onderdeel b, aanwezig zijn voor een
zodanige besluitvorming binnen de rechtspersoon, dat een onafhankelijke
vervulling van de in het eerste lid bedoelde taken zoveel mogelijk is
gewaarborgd. Voorwaarden als hier bedoeld zijn onder meer gelegen in
de samenstelling van de organen van de rechtspersoon en de besluitvor-
mingsprocedures. Zo zal ervoor gezorgd moeten worden dat de organen
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van de rechtspersoon zoveel mogelijk zijn samengesteld uit personen die
enerzijds kennis hebben van de verschillende belangen die bij het
waarborgen een rol spelen (de belangen van de ondernemers uit de
branche en die van de consumenten), anderzijds zich vcldoende onafhan-
kelijk kunnen opstellen. De besluitvorming zal bij voorbeeld bij een n.v.
niet te veel bij de algemene vergadering van aandeelhouders mogen
liggen, die immers hun eigen belangen behartigen, doch veeleer bij het
bestuur en de Raad van Commissarissen (die het belang van de vennoot-
schap moeten dienen). Een en ander zal kunnen blijken uit de statuten
van de rechtspersoon.

Het derde lid geeft de Minister van Economische Zaken de bevoegdheid
in een aantal nader aangegeven gevallen een aanwijzing in te trekken. Wij
tekenen hierbij aan dat bij een dergelijke beslissing uiteraard tegelijkertijd
maatregelen zullen moeten worden genomen om de continuiteit van het
waarborgen te verzekeren.

Het vijfde lid introduceert een nieuw begrip, namelijk waarborginstelling.
De huidige term «Dienst van de Waarborg» is uiteraard niet meer
bruikbaar.

Het vereiste van ministeriéle goedkeuring van statutenwijziging,
neergelegd in artike/ 7a, houdt verband met het feit, dat bij de aanwijzing
van een waarborginstelling de statuten worden getoetst (artikel 7, tweede
lid). Het moet dan uiteraard niet mogelijk zijn, dat de statuten naderhand
zonder goedkeuring zouden worden gewijzigd.

Artikel 7b |aat een waarborginstelling de vrijheid, of zij één of meer
kantoren wil vestigen (eerste lid). Als de instelling van die bevoegheid
gebruik maakt, kan zij desgewenst de werkzaamheden van ieder kantoor
beperken tot een door haar vast te stellen gebied of categorie van werken
(tweede lid). Wat dit laatste betreft kan men bij voorbeeld denken aan
een speciaal kantoor voor geimporteerde goederen, of aan een onderscheid
naar soort edelmetaal. Zoals reeds in paragraaf 8 is vermeld, wordt de
lokalisatie van de op te richten private waarborginstelling nog nader
bezien.

Artikel 7c heeft betrekking op de door een waarborginstelling te
berekenen bedragen voor verrichte werkzaamheden. Zoals uit het eerste
lid blijkt, gaat het hier alleen om de tarieven voor de uitvoering van de
wettelijke taken van een waarborginstelling. Vanwege het, naar te
verwachten valt, feitelijke monopolie van de aan te wijzen waarborginstel-
ling ligt overheidsbemoeienis daarmee voor de hand. Het tweede lid van
dit artikel strekt daartoe. Zoals in paragraaf 7 van het algemeen deel van
deze toelichting reeds is opgemerkt, zullen de tarieven kostendekkend
moeten zijn maar geen winstoogmerk in zich mogen bergen. Wel dienen
zij zodanig te zijn dat zij voldoende middelen bieden voor een verantwoorde
bedrijfsvoering en voor continuiteit daarin.

Artikel 7d. Overheidsbemoeienis met de niet wettelijke taken ligt niet
voor de hand. Gezien het overheidsbelang bij de continuiteit in de
uitvoering van de wettelijke taken, dient, zoals in paragraaf 7 reeds is
opgemerkt, echter voorkomen te worden dat onverantwoorde risico’s in
de niet wettelijke taakuitoefening een waarborginstelling in zijn geheel
financieel kunnen ondermijnen. Daarom wordt voorgesteld in de wet,
naast tariefgoedkeuring voor de wettelijke taken, een begrotingstoezicht
op te nemen, met dien verstande dat de begroting uitsluitend kan worden
afgekeurd wanneer de uitvoering van de wettelijke taken in gevaar kan
worden gebracht (eerste en vijfde lid).

Het tweede lid geeft de Minister van Economische Zaken de bevoegdheid
zo nodig nadere gegevens te vragen ten behoeve van zijn beslissing.

Het is van belang dat een waarborginstelling de begroting tijdig
voorlegt, zodat deze voor het komende kalenderjaar kan zijn goedgekeurd.
Voor het geval dit onverhoopt niet zo is, treft het vierde lid een voorziening.

Indien meer dan één waarborginstelling wordt aangewezen, is het voor
een goede uitvoering van bepaalde, door de wet opgelegde, taken en
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werkzaamheden door de waarborginstellingen noodzakelijk dat de
uitvoering daarvan onderling op elkaar wordt afgestemd. Artikel 7e geeft
de Minister de bevoegdheid daarvoor zo nodig regels te stellen. De
inhoud van die regels zal afhangen van de taak of werkzaamheid, waarom
het gaat. Zo zal het voor een goede uitvoering van het in artikel |, onderdeel
M, voorgestelde artikel 13 noodzakelijk zijn dat de waarborginstellingen
elkaar over en weer informeren over de door hen goedgekeurde meester-
tekens. Hetzelfde geldt voor de invoertekens van de artikelen 47 en 47a
(artikel 1, onderdelen LL en MM). Ten aanzien van artikel 37 (artikel I,
onderdeel FF) zal in de hier bedoelde situatie erin voorzien moeten
worden dat de waarborginstellingen in gemeenschappelijk overleg een
formulier vaststellen. Een goede uitvoering van artikel 39 (artikel |,
onderdeel HH) brengt met zich mee dat de waarborginstellingen elkaar
over en weer over de daar bedoelde mededelingen moeten informeren.

Onderdeel |

In aansluiting op de in artikel I, onderdeel A voorgestelde wijziging van
artikel 1, wordt ook hier de term «rijksstempels» aangepast. De overige
wijzigingen zijn van technische aard.

Onderdeel J
Verwezen zij naar de toelichting op onderdeel I.
Onderdeel K

In het eerste lid van artikel 11 wordt, naast de bestaande mogelijkheid
voor werken die niet zonder gevaar voor beschadiging gestempeld
kunnen worden, de mogelijkheid geopend om werken van bijzondere
oudheidkundige en kunstzinnige waarde van stempeling vrij te stellen. In
plaats van een stempel wordt dan het in het tweede lid bedoelde schriftelijke
bewijs afgegeven. Reden van de hier voorgestelde uitzondering is, dat
dergelijke voorwerpen door een keurmerk in hun waarde kunnen worden
aangetast. De bepaling omtrent voorwerpen van bijzondere oudheidkun-
dige waarde is met name van belang voor voorwerpen van voor 1813.
Deze zullen immers veelal niet voorzien zijn van de vereiste stempelmerken
(zie het in artikel |, onderdeel BB, voorgestelde artikel 30, derde lid). Het
oordeel over de vraag of een voorwerp aan een van de criteria voldoet, is
aan de waarborginstelling. Men zie in dit verband ook de in artikel I,
onderdeel QQ, voorgestelde artikelen 62 en 63 en de daarop gegeven
toelichting. Zoals uit artikel 62 blijkt moet een waarborginstelling, indien
zij weigert een vrijstelling als hier bedoeld te verlenen, dit schriftelijk aan
de verzoeker meedelen. Het spreekt voor zich dat, ook al wordt de
vrijstelling niet verleend, het voorwerp dan niet zonder meer gestempeld
wordt, doch dat dit slechts geschiedt met instemming van de verzoeker.
Een andere handelwijze zou afbreuk doen aan de op grond van artikel 63
openstaande beroepsmogelijkheid tegen een weigering als hier bedoeld.

Evenals in de huidige praktijk, zal in de nieuwe situatie keuring elders
dan ten kantore van een waarborginstelling kunnen plaatsvinden indien
de aard van het werk en de omstandigheden daartoe aanleiding geven.
Met de daaraan verbonden extra kosten kan bij de tariefstelling ingevolge
artikel 7c rekening worden gehouden.

Het in het tweede lid vervatte voorschrift wordt aan de huidige tijd
aangepast.

Aan het derde lid blijkt in de praktijk geen behoefte meer te bestaan.
Dit kan derhalve vervallen.

Onderdeel L

Het eerste lid van artikel 12 wordt aangepast aan de privatisering. Het
vereiste van goedkeuring van het meesterteken, thans in deze bepaling
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geregeld, wordt in een nieuw artikel 13 opgenomen (zie artikel |, onderdeel
M).

Ter toelichting van het nieuwe vierde lid merken wij het volgende op. In
de praktijk is gebleken dat het voor de Dienst van de Waarborg in
bepaalde omstandigheden efficiénter is om zelf het meesterteken aan te
brengen, te zamen met de andere tekens, dan om voorwerpen aangeboden
te krijgen die reeds voorzien zijn van het meesterteken. Dit is met name
het geval bij voorwerpen die weinig ruimte bieden voor stempeling. Staat
er reeds een meesterteken op zo'n voorwerp, dan is het veelal niet
eenvoudig daarnaast de andere tekens aan te brengen zonder het
meesterteken te beschadigen. Het nieuwe vierde lid houdt rekening met
deze praktijk.

Onderdeel M

Het huidige artikel 13 kan vervallen door de regeling van de wijze van
vaststelling van de tarieven in het nieuwe artikel 7c (artikel |, onderdeel
H). De vaststelling van tarieven voor onderzoeken die niet gericht zijn op
het verkrijgen van stempelmerken als in deze wet bedoeld, wordt aan de
waarborginstelling overgelaten.

Het goedkeuringsvereiste voor meestertekens wordt van het huidige
artikel 12, eerste lid, naar het in dit onderdeel voorgestelde artikel 13,
eerste lid, overgebracht.

Het tweede lid van dit artikel 13 dient om de kosten, verbonden aan de
behandeling van een aanvraag, te bestrijden.

Onderdeel N

Bij onderzoeken naar het gehalte wordt zo weinig van het voorwerp
afgevijld c.q. blijft zo weinig chloorzilver achter, dat de waarde ervan te
verwaarlozen is. In aansluiting bij de gangbare praktijk vervalt de verplich-
ting in artikel 14 het vijlsel (eerste lid) en chloorzilver (tweede lid) terug te
geven. Hetzelfde geldt voor de zogenaamde essaaibroodjes (eerste lid),
aangezien de betekenis van deze term in de praktijk onbekend is.

Onderdeel O

De in dit onderdeel voorziene wijzigingen van het eerste en tweede lid
zijn merendeels van technische aard.

De toevoeging van het woord «onnodig» in het tweede lid maakt het
mogelijk dat ook werken die van stenen en dergelijke zijn voorzien, tot het
onderzoek worden toegelaten, indien dat naar het oordeel van de
betrokken waarborginstelling geen problemen oplevert bij het onderzoek
of de stempeling.

Onderdeel F

In de praktijk blijkt er geen behoefte meer te bestaan aan het voorschrift
dat de in artikel 16, eerste lid, bedoelde geschriften in tweevoud moeten
worden verstrekt. Daarnaast wordt, in aansluiting op de huidige praktijk,
bepaald dat of het gewicht of het aantal moet worden opgegeven. Bij
oude voorwerpen is het doorgaans niet mogelijk het gehalte op te geven.
De nieuwe redactie van het eerste lid houdt daarmee rekening door te
bepalen dat zo mogelijk het gehalte moet worden vermeld.

Het voorgestelde nieuwe tweede lid vloeit voort uit de privatisering. De
formulieren moeten tegen kostprijs beschikbaar worden gesteld.

Onderdeel Q

Het eerste lid van artikel 17 wordt aangepast aan de privatisering en,
wat de toevoeging «onnodig» betreft, aan de huidige praktijk.
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Het tweede lid wordt eveneens aan de privatisering aangepast.
Het derde lid kan vervallen omdat de daarin beschreven werkwijze niet
meer toegepast wordt.

Onderdeel R

In aansluiting op de privatisering wordt het aan een waarborginstelling
overgelaten haar eigen herkenningstekens vast te stellen (artikel 18,
eerste lid). Uiteraard moeten ondernemers wel van deze herkenningstekens
op de hoogte kunnen zijn. Het nieuwe tweede lid van artikel 18 strekt
daartoe.

Onderdeel S

De in dit onderdeel voorgestelde wijziging van artikel 19, tweede lid,
houdt verband met de privatisering.

Onderdeel T

De in dit onderdeel voorgestelde wijzigingen van artikel 20 vloeien
voort uit de privatisering, terwijl het voorschrift dat een aanbieder in de
aangegeven gevallen (eerste en tweede lid) aanwezig moet zijn wordt
versoepeld in die zin, dat aan hem wordt overgelaten of hij daaraan
behoefte heeft.

Onderdeel U

In verband met het vervallen van artikel 13 (zie artikel |, onderdeel M)
behoeft het tweede lid van artikel 21 aanpassing. In de regeling wordt
materieel geen wijziging gebracht.

Onderdeel V

Artikel 22 komt te vervallen aangezien het in de praktijk is gebleken dat
de muntmeester minder aangewezen is om op de in het eerste lid van dit
artikel bedoelde geschillen te beslissen. Wat betreft het vijfde lid merken
wij op, dat in de nieuwe situatie een dergelijke taak voor de overheid niet
meer zou passen. Voor de vraag, welke beroepsmogelijkheden in de
toekomst zullen openstaan tegen beschikkingen van waarborginstellingen,
zij verwezen naar artikel I, onderdeel RR, en de daarop gegeven toelichting.

Ten aanzien van het vervallen van de artikelen 23 en 24 merken wij op,
dat in burgerlijke en strafgedingen uiteraard deskundigen kunnen worden
gehoord. Er is echter geen noodzaak daarvoor in deze wet speciale
voorschriften te geven.

Artikel 25 vervalt om dezelfde redenen als artikel 22.

Onderdeel W

Naar de letter van artikel 26, eerste lid, zoals dat tot dusverre luidt,
moet ook iemand die bij voorbeeld als liefhebberij af en toe een platina,
gouden of zilveren voorwerp maakt, als ondernemer worden beschouwd
en aan de in hoofdstuk IV vervatte verplichtingen voldoen. Uiteraard is
dat niet de bedoeling en is deze bepaling in de praktijk ook nooit zo
toegepast. Het is evenwel gewenst dat de wettekst geen twijfel laat
bestaan over de reikwijdte van deze bepaling. Derhalve wordt voorgesteld
slechts degene, die de beschreven handelingen in de uitoefening van een
beroep of bedrijf verricht, onder de omschrijving te doen vallen.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1985-1986, 19372, nr. 3 15



Onderdeel X

De in dit onderdeel voorgestelde wijzigingen vioeien merendeels voort
uit de privatisering. Het nieuwe vierde lid geeft een speciale voorziening
in geval de ondernemer een rechtspersoon is, welke wordt ontbonden.

Daarnaast is van de gelegenheid gebruik gemaakt de tekst enigszins te
verduidelijken.

Onderdeel Y

Het huidige artikel 28 blijkt in de praktijk overbodig te zijn en kan
derhalve vervallen.

Onderdeel 2
De hier voorgestelde wijziging spreekt voor zich.
Onderdeel AA

Ten behoeve van de rechtszekerheid voor ondernemers achten wij het
gewenst dat bij ministeriéle regeling wordt vastgesteld welke gegevens
zij bij de in de artikelen 27 en 29 bedoelde aangiften moeten verstrekken.
Het nieuwe artikel 29a voorziet hierin.

Onderdeel BB

Het voorgestelde nieuwe eerste lid van artikel 30 bevat enige tekstuele
verduidelijkingen ten opzichte van het bestaande voorschrift. Voorts is
daarin - in aangepaste bewoordingen — opgenomen hetgeen thans in het
derde lid is bepaald omtrent onstempelbare werken.

Ter toelichting van het nieuwe derde lid merken wij het volgende op.

Het eerste lid van het onderhavige artikel 30 stelt onder meer strafbaar
de ondernemer, die ongestempelde werken in zijn bezit heeft. Ondernemers
dienen evenwel de gelegenheid te hebben ongestempelde werken, die zij
(bij voorbeeld van particulieren) verwerven, aan een waarborginstelling
ter stempeling aan te bieden. Het nieuwe derde lid geeft hun daartoe een
termijn van vier weken. Door deze termijn behoeven ondernemers niet elk
afzonderlijk voorwerp terstond na verwerving aan te bieden, doch kunnen
zij een aantal werken tegelijk laten waarborgen.

De termijn van vier weken is zodanig dat enerzijds ondernemers
voldoende tijd krijgen om werken aan te bieden, anderzijds niet zo lang
dat het voorschrift van het eerste lid illusoir wordt. Uit de opzet van het
artikel vloeit voort, dat de ondernemer moet aantonen dat hij de werken
niet langer dan vier weken in zijn bezit heeft. Hij zal dat bij voorbeeld
kunnen doen door facturen van inkoop over te leggen.

Het nieuwe vierde lid bepaalt, wat onder stempelwerken als bedoeld in
het eerste lid moet worden verstaan. Het voorschrift komt erop neer dat
als zodanig worden beschouwd alle merken, welke op enig tijdstip bij of
krachtens de wet zijn vastgesteld (dus ook de «oude», niet meer in
gebruik zijnde stempelmerken) met uitzondering van stempelmerken voor
ongewaarborgd gehalte.

Onderdeel CC

Het huidige artikel 31 kan vervallen, omdat dit, wat bijbetaling van het
waarborgrecht betreft, niet meer aansluit bij de thans gekozen opzet voor
de tarieven, en wat de verplichting tot herstempeling betreft, in de
praktijk niet blijkt te voldoen. Het kan voorkomen dat een werk door
gedeeltelijke vernieuwing zodanig wordt gewijzigd, dat het verleende
keurmerk daarvoor niet meer kan gelden. Dit kan echter het beste naar
gelang van de omstandigheden van het geval worden beoordeeld.
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Verwacht mag worden dat een en ander in de praktijk geen problemen zal
opleveren.

Ter toelichting van het voorgestelde nieuwe artikel 31 merken wij het
volgende op.

Door de verhoging van de gewichtsgrens voor voorwerpen, waarvoor
een waarborgplicht geldt, heeft het verbod van artikel 30, eerste lid,
uiteraard alleen betrekking op werken boven die gewichtsgrens. Het is
evenwel niet gewenst dat ondernemers bij het (onderling) handel drijven
voorwerpen die niet aan het ten minste vereiste gehalte voldoen, als
platina, goud of zilver aanprijzen. De hier voorgestelde bepaling beoogt
dit te voorkomen. Men vergelijke ook het huidige (overigens niet gesanc-
tioneerde) artikel 5, derde lid, en het nieuwe artikel 36 (artikel |, onderdeel
EE).

Onderdeel DD

Artikel 32 is in de nieuwe opzet overbodig. Indien een waarborginstelling
gebruik maakt van de haar in het nieuwe artikel 7b (artikel |, onderdeel H)
gegeven bevoegdheid meer kantoren te vestigen en de werkzaamheden
van die kantoren te beperken tot een bepaald gebied of een categorie van
werken, dan zal een ondernemer daarmee bij de aanbieding van zijn
werken rekening moeten houden. Een waarborginstelling is in zo'n geval
uiteraard niet verplicht aan het «verkeerde» kantoor aangeboden voor-
werpen te waarborgen.

Gezien het feit, dat ondernemers op grond van diverse administratieve
verplichtingen reeds een goede administratie moeten voeren is een
speciale regeling als thans vervat in artike/ 33 overbodig.

In het algemeen deel van deze toelichting is reeds vermeld dat overtre-
dingen van de wet als economische delicten zullen worden aangemerkt.
Degenen die belast zijn met de opsporing daarvan beschikken op grond
van de Wet op de economische delicten (Stb. 1950, K 258) reeds over de
nodige bevoegdheden, waaronder die om boeken en bescheiden in te
zien. In verband daarmee kan artike/ 34 vervallen.

Onderdeel EE

Zoals reeds eerder in deze memorie van toelichting vermeld, behoeven
in de toekomst niet meer alle platina, gouden en zilveren werken te
worden gewaarborgd doch alleen die, welke boven een bepaalde gewichts-
grens zijn en niet bestemd zijn voor uitvoer (zie artikel |, onderdeel E). In
verband met de nieuwe gewichtsgrenzen behoeft het verbod van artikel
36, om andere voorwerpen als platina, goud of zilver aan te bieden dan
welke zijn gewaarborgd, aanpassing. (Voorwerpen, bestemd om uitgevoerd
te worden zijn hier niet van belang, omdat deze niet aan het publiek
worden aangeboden). Bepaald wordt dat het verboden is voorwerpen die
niet aan de ten minste vereiste wettelijke gehalten voldoen, als platina,
goud of zilver onder de aandacht van het publiek te brengen. Door deze
regeling wordt bewerkstelligd dat, zoals reeds in paragraaf 4 van het
algemeen deel van deze toelichting is uiteengezet, de wettelijke gehalte-
normen ook voor voorwerpen beneden de gewichtsgrens blijven gelden.
Wij brengen volledigheidshalve in herinnering, dat artikel 30 de verplichting
bevat voor ondernemers om de werken boven de hier bedoelde gewichts-
grens te laten waarborgen (tenzij deze bestemd zijn voor uitvoer). In de
nieuwe opzet kan een aparte vermelding van de werken, die in Belgié of
Luxemburg van Staatswege van keurmerken zijn voorzien, achterwege
blijven, aangezien deze werken immers eveneens voldoen aan de in
artikel 1 bedoelde gehalten.

Onderdeel FF

Uitgangspunt van het huidige artikel 37 is, dat iedere ondernemer een
formulier in zijn winkel, magazijn of kantoor ophangt, waarop zowel de
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thans gebruikte als de «oude» stempelmerken staan afgebeeld. Dit is
evenwel niet voor alle ondernemers en hun klanten even zinvol, en wel
met name niet voor degenen, die (vrijwel) uvitsluitend in nieuwe voorwerpen
handelen. Daarbij komt dat een dergelijk formulier tamelijk groot is,
hetgeen in de vorengenoemde gevallen er in de praktijk vaak toe leidt, dat
aan de verplichting van artikel 37 niet wordt voldaan. In het onderhavige
wetsvoorstel (het in artikel |, onderdeel QQ, voorgestelde artikel 60)
wordt het aan een waarborginstelling overgelaten, in overeenstemming
met de betrokken ondernemersorganisaties, of er één of meer formulieren
worden vastgesteld. Het nieuwe artikel 37 verplicht de ondernemer ertoe,
in ieder geval één formulier zichtbaar aanwezig te hebben (bij voorbeeld
opgehangen of op een standaard). Het ligt voor de hand dat dit formulier
zal aansluiten bij zijn assortiment. Mocht het publiek in de desbetreffende
winkel een voorwerp aantreffen met een stempelmerk dat daarop niet
staat afgebeeld, dan kan het navraag doen. Aangenomen mag worden
dat de ondernemer het formulier waarop (de) andere stempelmerken
staan afgebeeld, in ieder geval in zijn zaak aanwezig zal hebben.

Het voorgestelde artikel 37 laat zich niet meer uit over de precieze
plaatsen waar er een formulier moet zijn, doch volstaat met voor te
schrijven dat dit zichtbaar aanwezig moet zijn op voor het publiek
toegankelijke plaatsen. De regeling omtrent het vaststellen en verstrekken
van formulieren is om systematische redenen, zoals hierboven reeds
aangeduid, in het in artikel |, onderdeel QQ, voorgestelde nieuwe hoofdstuk
VIB opgenomen.

Onderdeel GG

Aan het thans geldende artikel 38, eerste lid, blijkt in de praktijk geen
behoefte te bestaan.

Het tweede lid kan vervallen, nu het in artikel |, onderdeel QQ, voorge-
stelde artikel 54 de nodige bevoegdheden voor dit toezicht schept.

Onderdeel HH

In het in dit onderdeel voorgestelde artikel 39, eerste lid, wordt de
thans in artikel 39 vervatte verplichting, aangepast aan de privatisering,
weergegeven.

Het tweede lid regelt hetgeen thans in paragraaf 43, tweede lid, van de
Leidraad Waarborg is voorgeschreven.

Onderdeel Il

De artikelen 40, 41 en 42 komen te vervallen omdat daaraan in de
praktijk geen behoefte meer blijkt te bestaan.

De inhoud van artikel 43 wordt, met de nodige aanpassingen aan de
privatisering, ondergebracht in het in artikel |, onderdeel QQ voorgestelde
nieuwe hoofdstuk VIA, Toezicht op de naleving.

Onderdeel JJ

Artikel 45 kan in de nieuwe opzet als voorgesteld in dit wetsvoorstel,
vervallen. Verwezen zij naar het in artikel |, onderdeel H, voorgestelde
artikel 7b.
Onderdeel KK

De in dit onderdeel voorgestelde wijziging van het eerste lid van artikel
46 vloeit voort uit de privatisering.

De inhoud van het huidige tweede lid wordt in het nieuwe artikel 54
(zie artikel |, onderdeel QQ) opgenomen. Het in dit onderdeel voorgestelde
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nieuwe tweede lid geeft weer wat nu in paragraaf 57 van de Leidraad
Waarborg is geregeld.

Onderdelen LL en MM

Het eerste lid van artikel 47 wordt aan de privatisering aangepast. De
categorieén van werken, die door een waarborginstelling kunnen worden
vrijgesteld van stempeling, sluiten aan bij die van het nieuwe artikel 11,
eerste lid, (artikel |, onderdeel K). Gezien het voorgestelde tweede lid van
artikel 47 zijn voorwerpen van bijzondere oudheidkundige waarde in het
eerste lid niet genoemd.

Het tweede lid strekt ertoe werken die anders dan ten behoeve van het
drijven van handel (dus voor particuliere doeleinden) in iemands bezit zijn
geweest, van de verplichting van het eerste lid uit te zonderen. Deze
regeling sluit aan bij de praktijk sinds het invoeren van het invoerteken bij
de wijziging van de Waarborgwet van 1924 (wet van 20 juni 1924, Stb.
305, houdende nadere bepalingen omtrent den waarborg en de belasting
der gouden en zilveren werken). De wettekst maakte indertijd geen
onderscheid tussen «nieuwe» en «oudey in te voeren voorwerpen.
Bepaald was dat gouden werken die op een gewaarborgd gehalte werden
gestempeld, van een invoerteken moesten worden voorzien. Bij stempeling
op een ongewaarborgd gehalte (indertijd mogelijk) hoefde geen invoerte-
ken te worden aangebracht. In de praktijk betekende dit, dat alleen
nieuwe voorwerpen van een invoerteken werden voorzien, omdat alleen
deze op een gewaarborgd gehalte werden gestempeld. Deze praktijk om
oude voorwerpen niet van een invoerteken te voorzien is, ook na het
vervallen van de mogelijkheid op ongewaarborgd gehalte te stempelen,
voortgezet. Hieraan lagen praktische motieven ten grondslag. Dergelijke
voorwerpen worden door een groot aantal ondernemers ingevoerd,
waarbij de meeste slechts incidenteel een enkel voorwerp importeren.
Het aanvragen van een invoerteken zou voor die ondernemers relatief een
niet onaanzienlijke financiéle last betekenen. Daarnaast zou een invoerteken
op dit soort voorwerpen voor het toezicht op de naleving van de wet en
de opsporing van strafbare feiten van minder nut zijn, aangezien er
doorgaans andere tekens op staan, die identificatie mogelijk maken.

De voorgestelde wettekst legt een en ander vast.

Het nieuwe derde, vierde lid en vijfde van artikel 47, alsmede het
nieuwe artikel 47a, treffen een regeling voor het invoerteken, welke
overeenstemt met die van het meesterteken. Men zie artikel |, onderdelen
Len M.

Onderdeel NN

Het eerste lid van artikel 48 kan vervallen, aangezien de voorwerpen,
welke zijn opgenomen in de op dit lid gebaseerde regeling van de
Minister van Financiéen, na inwerkingtreding van het onderhavige wets-
voorstel zullen worden opgenomen in de ministeriéle regeling, bedoeld in
artikel 6 (men zie artikel |, onderdeel F, en de daarop gegeven toelichting).

Onderdeel 00

De redenen waarom artikel 49 kan vervallen zijn reeds uiteengezet in
de toelichting op artikel |, onderdeel F. Kortheidshalve verwijzen wij
daarnaar.

Onderdeel PP
Voor een toelichting op de in het eerste lid van artikel 50 voorgestelde

wijziging zij verwezen naar de toelichting op de in artikel |, onderdeel P,
voorgestelde soortgelijke wijziging van artikel 16, eerste lid.
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De voorgestelde aanvulling van het derde lid geeft een thans in
paragraaf 61, eerste lid, Leidraad Waarborg opgenomen regeling weer.
Door deze aanvulling kan ook in de nieuwe situatie renseignering blijven
plaatsvinden.

Onderdeel QQ

Artikel 56, dat overigens niet overeenstemt met het bepaalde in artikel
15, wordt in de praktijk niet toegepast. Dit artikel kan derhalve vervallen.

Hetzelfde geldt voor de artikelen 57 tot en met 64 aangezien, zoals in
paragraaf 6 van het algemeen deel van deze memorie reeds is vermeld,
overtredingen van de Waarborgwet economische delicten zullen worden.
Men zie artikel IV,

Het in dit onderdeel voorgestelde nieuwe hoofdstuk VIA regelt het
toezicht op de naleving van de wet. Voor een algemene uiteenzetting
hierover wordt verwezen naar paragraaf 6 van het algemeen deel van
deze memorie van toelichting.

Artikel 52, eerste lid, laat de aanwijzing van werknemers als toezicht-
houder over aan de waarborginstelling, echter wel met een mogelijkheid
voor de Minister van Economische Zaken om zonodig in te grijpen
(tweede lid).

Artikel 53. Voor een toelichting op dit artikel zij verwezen naar paragraaf
6 van het algemeen deel van deze toelichting.

Ter toelichting van het voorgestelde artike/ 54 kan het volgende
worden opgemerkt.

Aangezien de desbetreffende ondernemers hun werkvoorraden vaak
thuis bewaren, is de bevoegdheid hun woningen te kunnen binnentreden
onontbeerlijk. Deze bevoegdheid is uiteraard met de gebruikelijke
waarborgen omgeven en bestaat ook nu reeds (zie het huidige artikel 43).
Door de formulering van deze bepaling zullen de aangewezen werknemers
voorts onder meer bevoegd zijn in voorkomende gevallen lokalen waar de
bank van lening gevestigd is te betreden, alsmede de bewaarplaatsen der
ten verkoop bestemde werken als bedoeld in artikel 46. Volledigheidshalve
zij erop gewezen, dat naast de in dit artikel vervatte vorm-voorschriften,
ook de vereisten van het rechtstreeks werkende artikel 12, tweede lid,
van de Grondwet (Stb. 1983, 70), te weten een verplichting tot legitimatie
en mededeling van het doel van het binnentreden, van toepassing zijn.

Artikel 55 geeft de toezichthoudende werknemers de bevoegdheid om,
als zij overeenkomstig artikel 54, eerste lid, zijn binnengetreden, zonodig
laden en kasten en andere dergelijke bergplaatsen (dus ook brandkasten)
te openen. Deze bevoegdheid is tot dusverre vervat in artikel 43, vijfde
lid.

De artikelen 56 en 57 regelen respectievelijk de bevoegdheid boeken
en bescheiden in te zien en de bevoegdheid, om medewerking te vragen.
Deze bevoegdheden zijn noodzakelijk voor een goede uitoefening van het
toezicht.

Gezien de verantwoordelijkheid van de Minister van Economische
Zaken voor een goede uitvoering van de Waarborgwet, geeft artike/ 58
hem de bevoegdheid de nodige inlichtingen van een waarborginstelling te
verlangen.

Artikel 59 regelt de verplichting voor een waarborginstelling om
inlichtingen te verstrekken over stempelmerken. Deze thans in artikel 8
vervatte plicht wordt in wat andere bewoordingen om systematische
redenen naar het nieuwe hoofdstuk VIB overgebracht.

Artikel 60 bevat de verplichting voor een waarborginstelling, in over-
eenstemming met de betrokken ondernemersorganisaties, een of meer
formulieren met stempelmerken met toelichting vast te stellen. Men zie
ook de toelichting op artikel |, onderdeel FF. Wat de bedoelde organisaties
betreft valt met name te denken aan de Federatie Goud en Zilver, de
Aneva en de Vereeniging van Handelaren in Oude Kunst en Antiek.
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Op grond van het derde lid dient een waarborginstelling de formulieren
tegen kostprijs aan een ieder beschikbaar te stellen. Hierdoor wordt
bewerkstelligd dat een ieder (met name consumenten), zich zo goed
mogelijk kan informeren.

Artikel 61 is noodzakelijk nu het waarborgen in de toekomst aan een of
meer privaatrechtelijke rechtspersonen wordt overgelaten.

De bewoordingen van dit artikel zijn in overeenstemming met de
model-geheimhoudingsbepaling uit de Aanwijzingen voor de wetgevings-
techniek (hoofdstuk I, punt 73).

Het nieuwe hoofdstuk VID bevat een regeling inzake het beroep tegen
op grond van deze wet genomen beschikkingen.

Zoals uit het voorgestelde artike/ 63 blijkt, is gekozen voor beroep op
het College van Beroep voor het bedrijfsleven. Ter toelichting van deze
keuze merken wij het volgende.

Het merendeel van de in deze wet voorziene beslissingen wordt
genomen door een waarborginstelling, een enkele door de Minister van
Economische Zaken (aanwijzing waarborginstelling, goedkeuring begroting
en statutenwijziging). In aansluiting op de privatiseringsgedachte ligt het
in deze omstandigheden voor de hand niet voor Kroonberoep, doch voor
beroep op een administratieve rechter te kiezen (zie ook de Richtlijnen
voor de keuze tussen Arob-beroep en beroep op de Kroon, Stcrt. 56, van
23 maart 1981).

Gezien de aard van de onderhavige regeling (strekkende ten behoeve
van een ordelijk economisch verkeer en consumentenbescherming) is
gekozen voor het College van Beroep voor het bedrijfsleven als admini-
stratieve rechter, en niet voor de Afdeling rechtspraak van de Raad van
State. Men vergelijke in dit verband de concept-richtlijnen voor het
openstellen van beroep op het College van Beroep voor het bedrijfsleven,
welke als bijlage zijn gevoegd bij een voorstel van wet tot wijziging van de
Wet administratieve rechtspraak bedrijfsorganisatie (kamerstukken I,
1984-1985, 18798, nr. 1-3). Het voorgestelde artikel 63 stemt overeen
met de modelbepaling in de bovengenoemde concept-richtlijnen.

In het wetsvoorstel tot wijziging van de Wet administratieve rechtspraak
bedrijfsorganisatie wordt voorgesteld in de Wet Arbo een definitie van
het begrip beschikking op te nemen die gebaseerd is op het beschik-
kingsbegrip van de Wet administratieve rechtspraak overheidsbeschikkin-
gen (Stb. 1975, 284). In dit verband is van belang te vermelden, dat het
moet gaan om een schriftelijk besluit. De huidige Dienst van de Waarborg
pleegt op de tot haar gedane verzoeken schriftelijk en gemotiveerd te
beslissen. Gezien de aard van bepaalde beslissingen (bij voorbeeld over
de vraag of werken al of niet onafgewerkt moeten worden aangeboden
(artikel 15) of al of niet van verlengstukken moeten zijn voorzien (artikel
17)) is het evenwel ook voorstelbaar dat zulks mondeling zou geschieden.
Ten einde te voorkomen dat het al of niet openstaan van beroep afhangt
van de vorm waarin de beslissing wordt gegeven bepaalt artike/ 62 dat
een waarborginstelling, indien zij een op grond van de Waarborgwet
gedaan verzoek afwijst, dat schriftelijk en gemotiveerd moet doen.
Volledigheidshalve vermelden wij dat naar onze mening als beschikkingen
moeten worden beschouwd de beslissingen van de Minister van Econo-
mische Zaken op grond van de artikelen 7, 7a, 7d en 52, en de beslissingen
van een waarborginstelling op grond van de artikelen 3, 4, 11, 12, 13, 15,
17,20,47, 47aen 52.

Onderdeel RR
Zoals in paragraaf 6 van het algemeen deel van deze toelichting reeds
is vermeld, zullen de overtredingen van de Waarborgwet economische

delicten worden. In verband daarmee behoeft het opschrift van hoofdstuk
VIl wijziging.
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Onderdeel §S

Gezien zijn inhoud was artikel 65 terstond na zijn inwerkingtreding
uitgewerkt. Nu de tekst van de Waarborgwet 1986 ingevolge artikel V in
het Staatsblad zal worden geplaatst, is er aanleiding artikel 65 in te
trekken.

Artikel I

Ingevolge artikel 2 van de Archiefwet 1962 (Stb. 313) dienen over-
heidsorganen de onder hen berustende archiefbescheiden in goede en
geordende staat te bewaren. Genoemde wet heeft geen betrekking op
archiefbescheiden van particuliere organisaties.

Nu de Dienst van de Waarborg geprivatiseerd wordt, dienen de
gevolgen daarvan voor de toepassing van de Archiefwet te worden
geregeld.

Het is voor de continuiteit van de bedrijfsvoering noodzakelijk dat de
nieuwe waarborginstelling(en) kan (kunnen) beschikken over de daarvoor
benodigde archiefbescheiden van de Dienst van de Waarborg. Deze
bescheiden blijven rijkseigendom. Het eerste lid voorziet in die terbeschik-
kingstelling. Niet alle bescheiden, die thans onder de Dienst van de
Waarborg berusten, zijn voor de uitoefening van de in artikel 7, eerste lid,
van de Waarborgwet 1986 bedoelde taak nodig. Men denke bij voorbeeld
aan verslagen van vergaderingen, instructies van de Minister van Financién
over de dienstuitvoering, borderellen en inventarissen van reeds gekeurde
partijen en processen-verbaal. Derhalve is de verplichting tot overdracht
van bescheiden geclausuleerd.

Doordat ingevolge het derde lid de Archiefwet op de betrokken
archiefbescheiden van toepassing is, zal een waarborginstelling verplicht
zijn de desbetreffende archiefbescheiden in goede en geordende staat te
bewaren en zal voorts het toezicht daarop van de algemene rijksarchivaris
onverkort van kracht blijven. Voorts is in dit lid voorzien in de duur van de
terbeschikkingstelling van de desbetreffende bescheiden. Hoewel naar
verwachting een tijdsperiode van vijfentwintig jaar in het algemeen
voldoende lijkt, moet rekening worden gehouden met het feit, dat
meester- en invoertekens gedurende een langere periode door de
betrokkenen worden gebruikt en de waarborginstelling de daarop
betrekking hebbende stukken dan ook langer nodig heeft. Het vierde lid
treft daarvoor een voorziening.

Het vijfde lid geeft een mogelijkheid regels te stellen als er meer
waarborginstellingen worden aangewezen. Men vergelijke het voorgestelde
artikel 7e (artikel |, onderdeel H).

Artikel Il

De voorgestelde wijzigingen in het Wetboek van Strafrecht houden
verband met de privatisering. Materieel wordt in de bepalingen geen
wijzigingen gebracht.

Artikel IV

Van de strafbare feiten in de Waarborgwet worden, gezien hun aard,
economische delicten gemaakt. De Waarborgwet wordt daartoe onderge-
bracht in artikel 1, onder 4°, van de Wet op de economische delicten. De
in die bepaling opgenomen feiten vormen, volgens artikel 2, vierde lid,
van die wet, overtredingen, waarop, volgens artikel 6, eerste lid, onder
4°, van die wet een hechtenis van ten hoogste zes maanden en geldboete
van de derde categorie (f 10000) zijn gesteld.

Het wordt niet zinvol geacht onjuiste opgaven bij de keuring strafbaar
te blijven stellen (artikelen 57 en 58 Waarborgwet 1950), omdat hierbij in

Tweede Kamer, vergaderjaar 1985-1986, 19372, nr. 3 22



de praktijk meestal geen sprake is van opzet en overigens reeds een
voldoende sanctie is gelegen in het in die gevallen verschuldigde tarief
(artikel 21, tweede lid, nieuw).

De Staatssecretaris van Economische Zaken,
P. H. van Zeil

De Minister van Financién,
H. O. C. R. Ruding
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