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van de uitoefening van grondrechten 

O O R S P R O N K E L I J K E TEKST V A N HET V O O R S T E L V A N W E T EN 
V A N DE M E M O R I E V A N T O E L I C H T I N G , Z O A L S V O O R G E L E G D 
A A N DE R A A D V A N STATE EN V O O R Z O V E R N A D I E N G E W I J Z I G D 

I. VOORSTEL VAN WET 

Art ikel 

In onderdeel D luidde artikel 125a, 
tweede lid: 

2. Het eerste lid is, voor wat betreft 
het recht van vereniging, niet van 
toepassing op het lidmaatschap van 
een politieke groepering waarvan de 
naam of aanduiding is ingeschreven 
overeenkomstig de Kieswet (Stb. 
1951, 290), en die, indien na de 
inschrijving verkiezingen zijn gehou-
den voor de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal, de Provinciale 
Staten of de gemeenteraden, heeft 
deelgenomen aan de laatstgehouden 
verkiezingen, of op het lidmaatschap 
van een vakvereniging. 

In onderdeel D luidde artikel 125e: 
1. Voor de vervulling van een 

vertrouwensfunctie waarin aanstelling 
door of vanwege het Rijk plaatsvindt, 
komt slechts in aanmerking degene 
die Nederlander is. Degene die geen 
Nederlander is, kan niettemin worden 
aangesteld wanneer het dienstbelang 
dat bepaaldelijk vordert. 

2. Niet in aanmerking voor de vervul 
ling van een vertrouwensfunctie komt 
degene ten aanzien van wie moet 
worden betwijfeld of hij zijn plicht als 
ambtenaar onder alle omstandighe-
den getrouwelijk zal volbrengen. 

3. Aan een door of vanwege het 
Rijk in een vertrouwensfunctie 
aangestelde ambtenaar kan eervol 
ontslag worden verleend, indien uit 
zijn gedragingen blijkt, dat geen 
voldoende waarborg aanwezig is, dat 
hij zijn plicht als ambtenaar onder 
alle omstandigheden getrouwelijk zal 
volbrengen. 

4. Onder vertrouwensfunctie 
wordt in dit artikel verstaan een 
functie die de mogelijkheid biedt de 
veiligheid of andere gewichtige 
belangen van de Staat te schaden. 

5. Onze Ministers wijzen in 
overeenstemming met Onze Minister 
van Binnenlandse Zaken de daarvoor 
in aanmerking komende functies als 
vertrouwensfunctie aan. 

6. Bij of krachtens algemene 
maatregel van bestuur kunnen 
nadere regels worden gesteld ter 
zake van het bepaalde in dit artikel. 

I I . MEMORIE V A N TOELICHTING 

Art ikelsgewijze toelichting 

Artikel 125a 

De vijfde en zesde alinea luidden: 
De openbare dienst in een demo-

cratische samenleving en de concrete 
onderdelen daarvan moeten zekere 
spanningen en complicaties ten 
gevolge van de uitoefening van 

grondrechten door ambtenaren 
kunnen verdragen. Beleidsvorming 
binnen de openbare dienst is geen 
spanningsloos en homogeen proces. 
De door de betreffende gedraging of 
nalatigheid veroorzaakte aantasting 
van de goede functionering moet in 
dit licht voldoende serieus en van 
voldoende gewicht zijn om in de 
termen van het voorgestelde artikel 
te vallen. 

Wanneer de ambtenaar twijfelt of 
een voorgenomen gedraging wel 
toelaatbaar is, kan hij daarover 
uiteraard overleg plegen met zijn 
leiding. Er mag echter zeker geen 
klimaat ontstaan waarin van de 
ambtenaar wordt verwacht dat hij 
voorgenomen publicaties of andere 
uitingen eerst aan de leiding voorlegt, 
aangezien dan een vorm van preven-
tief toezicht op de inhoud van 
meningsuitingen zou kunnen ont-
staan, hetgeen met de Grondwet in 
strijd zou zijn. Aan voorschriften, die 
het openbaren van gedachten of 
gevoelens aan enige vorm van 
preventief toezicht binden, kan geen 
rechtskracht meer toekomen. 

De toelichting op het tweede lid 
luidde: 

De tekst van het eerste lid laat ook 
een verbod of andere maatregelen 
toe met betrekking tot het enkele 
lidmaatschap van een politieke 
groepering of een vakvereniging. Wij 
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menen echter, dat het lidmaatschap 
als zodanig van een politieke groepe-
ring of een vakvereniging geen 
belemmering vormt voor een goede 
functievervulling. Eerst in verband 
met bijkomende gedragingen en 
omstandigheden kan zulk een lidmaat 
schap een van de overwegingen zijn, 
die leiden tot de conclusie dat 
iemand niet geschikt is voor een 
functie. 

In verband hiermee wordt de 
bepaling van het tweede lid voorge-
steld. Deze bepaling verklaart het 
eerste lid niet van toepassing op het 
lidmaatschap van een politieke 
groepering ingeschreven overeen-
komstig het bepaalde in de Kieswet 
of een vakvereniging. Met het begrip 
lidmaatschap wordt gedoeld op het 
enkel aangesloten zijn of het zich 
aansluiten bij een politieke groepering 
of een vakvereniging en op activitei-
ten, die men redelijkerwijs daarmee 
in verband kan brengen. Men denke 
aan het ontvangen van een vereni-
gingsperiodiek of het deelnemen 
aan algemene ledenbijeenkomsten. 
Verdergaande activiteiten in verband 
met een vereniging of bij voorbeeld 
activiteiten van een ambtenaar 
binnen speciale commissies, die zich 
bezighouden met vraagstukken op 
het werkgebied van de ambtenaar, 
vallen niet onder de uitzondering van 
het tweede lid. Op zodanige activitei-
ten blijft het bepaalde in het eerste 
lid dus van toepassing. Toetsing aan 
de norm of de goede vervulling van 
de functie of de goede functionering 
van de openbare dienst, voor zover 
deze in verband staat met de 
functievervulling in redelijkheid 
verzekerd is, blijft dus in die gevallen 
mogelijk. 

De bepaling heeft in de eerste 
plaats betrekking op het lidmaatschap 
van politieke groeperingen die zijn 
ingeschreven overeenkomstig de 
bepalingen van de Kieswet en die, 
indien na die inschrijving verkiezingen 
zijn gehouden, daaraan hebben 
deelgenomen om kandidaten een 
plaats te laten verwerven in algemeen 
vertegenwoordigende organen als 
Tweede Kamer, Provinciale Staten en 
gemeenteraad. 

In de tweede plaats betreft de 
bepaling het lidmaatschap van 
vakverenigingen. Het begrip vakvere 
niging komt onder meer voor in 
internationale verdragen (artikel 11 
Europees mensenrechtenverdrag en 
artikel 22 Internationaal Verdrag 
inzake burgerrechten en politieke 
rechten). Het begrip heeft betrekking 

op een organisatie van werknemers 
om hun belangen gezamenlijk bij hun 
werkgevers te behartigen. 

De toelichting op het derde lid 
luidde: 

Eén van de verplichtingen, waaraan 
de ambtenaar van oudsher onderwor-
pen is, is de geheimhoudingsplicht 
(artikel 59, eerste lid, ARAR). De 
naar ons oordeel nog steeds actuele 
strekking daarvan is de bescherming 
van het algemene en het particuliere 
belang, waaraan door openbaring 
van feiten en omstandigheden, 
waarvan de ambtenaar in en door zijn 
functie kennis krijgt, schade toege-
bracht kan worden. De verplichting 
tot geheimhouding kan voor de 
ambtenaar een beperking betekenen 
in de uitoefening van zijn recht van 
vrije meningsuiting en moet in 
overeenstemming zijn met de in 
artikel 7 van de Grondwet gestelde 
vereisten. 

Het voorgestelde derde lid van 
artikel 125a voldoet daaraan. De 
geheimhoudingsverplichting is 
immers bij de wet geregeld en 
gerelateerd aan de norm dat de 
ambtenaar slechts tot geheimhouding 
verplicht is van hetgeen hem in 
verband met zijn functie ter kennis is 
gekomen, voor zover die verplichting 
uit de aard der zaak volgt. 

Wanneer geheimhouding uit de 
aard der zaak volgt valt moeilijk in 
algemene termen aan te geven. Wel 
valt te wijzen op de samenhang met 
de regelen betreffende de openheid 
en openbaarheid van bestuur, zoals 
die zijn neergelegd in de Wet 
openbaarheid van bestuur. Het 
spreekt immers voor zich dat de 
verplichting tot geheimhouding uit de 
aard der zaak niet geldt voor wat uit 
hoofde van die wet openbaar 
gemaakt moet worden. 

Artikel 125e 

De laatste volzin luidde: 
Dit vereiste is opgenomen in het 

eerste lid van het voorgestelde artikel 
125e. 

Bijlage bij de memorie van 
toelichting 

In de nota van toelichting luidde de 
zevende volzin van de toelichting op 
artikel 11 ARAR/8a AOB: 

Deze regel vindt haar complement 
in het voorschrift van het derde lid, 
dat de uitslag van het onderzoek niet 
eerder dan 14 dagen, nadat de 

belanghebbende van de uitslag van 
het onderzoek heeft kennis genomen, 
wordt medegedeeld aan het tot 
aanstelling bevoegde gezag. 
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