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Wijziging van de Ambtenarenwet 1929 ter zake
van de uitoefening van grondrechten

ADVIES RAAD VAN STATE

Aan de Koningin

‘'s-Gravenhage, 11 november 1985

Bij Kabinetsmissive van 16
augustus 1985, nr. 46, heeft Uwe
Majesteit, op voordracht van de
Minister van Binnenlandse Zaken a.i.,
mede namens de Minister van
Justitie, bij de Raad van State ter
overweging aanhangig gemaakt een
voorstel van wet met memorie van
toelichting tot wijziging van de
Ambtenarenwet 1929 ter zake van
de uitoefening van grondrechten.

1. De Raad van State kan instem
men met het vastleggen in een wet in
formele zin van de beperking van
grondrechten van ambtenaren. Zulks
is in overeenstemming met de
bepalingen van de herziene Grondwet.

2. Het komt het college juist voor
dat in artikel 125a van de Ambtena-
renwet is gekozen voor eéen algemene
normstelling om de beperking van de
uitoefening van grondrechten voor
hen die in overheidsdienst zijn te
regelen. Door het gebruik van één
algemene norm in plaats van
concrete, gedetailleerde verbodsbe
palingen bestaat de mogelijkheid van
ontwikkeling van de voorgestelde
norm. De norm kan meegroeien met
de maatschappelijke opvattingen en
de actuele rechtsovertuiging. Uit de
memorie van toelichting wordt

NADER RAPPORT
Aan de Koningin
‘'s-Gravenhage, 8 april 1986

Blijkens de mededeling van de
Directeur van Uw Kabinet van 16
augustus 1985, nr. 47, machtigde
Uwe Majesteit de Raad van State zijn
advies betreffende het bovenvermelde
voorstel rechtstreeks aan mij te doen
toekomen. Dit advies, gedateerd 11
november 1985, nr. W04 85,0442/
08.5.46, moge ik U hierbij aanbieden.
Ter zake van de inhoud van het
advies moge ik, mede namens de
Minister van Justitie, het volgende
meedelen.

De Raad van State onderschrijft de
noodzaak van de wettelijke regeling
van de beperkingen die dienen te
worden gesteld aan de uitoefening
van grondrechten door de ambtenaar
in verband met de goede vervulling
van diens functie of het goede
functioneren van de openbare dienst

Met de in artikel 125a van de
Ambtenarenwet 1929 gekozen
algemene normstelling stemt de
Raad in. Wel acht de Raad het
wenselijk in het tweede lid van dat
artikel ook op te nemen de verkiezin-
gen gehouden voor het Europees
Parlement.

Daaraan is tegemoet gekomen,
evenals aan de opmerking van de
Raad dat in de memorie van toelich
ting ware in te gaan op de jurispru
dentie inzake beperkingen die aan de
uitoefening van grondrechten zijn
gesteld. In de memorie van toelichting
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evenwel niet duidelijk in hoeverre de
huidige stand van de jurisprudentie
strookt met het voorgestelde artikel
125a. De toelichting ware op dit punt
aan te vullen.

3. De Raad acht het wenselijk in
het tweede lid van artikel 125a
Ambtenarenwet 1929 ook op te
nemen de verkiezingen gehouden
voor het Europese Parlement. Dit
ondanks het feit dat de inschrijving
voor deze verkiezingen is gebaseerd
op de Kieswet. Personen in overheids-
dienst kunnen het recht van vereniging
immers ook gebruiken op Europees
niveau. Naar de mening van de Raad
ware het artikel aan te vullen.

4. De Raad vraagt zich af of en zo
ja in welke mate artikel 125a, derde
lid, minder ver strekt dan de verplich-
ting tot geheimhouding die voor de
ambtenaar voortvloeit uit de door
hem af te leggen eed, zoals vastgelegd
in de rondzendbrief van de Minister
van Binnenlandse Zaken van 14
februari 1949, nr. 15334/R. In de
memorie van toelichting ware hierop
in te gaan. Bij aanwezigheid van
verschil in reikwijdte ware te streven
naar harmonisatie.

5. Het college meent dat de
definitiebepaling van artikel 125e,
vierde lid, uit een oogpunt van
wetgevingssystematiek ware te
herformuleren en op te nemen als
eerste lid in plaats van als vierde lid.
Daarbij ware acht te slaan op punt 2
van de Aanwijzingen voor de wetge-
vingstechniek.

6. Voor een redactionele kantteke-
ning moge het college verwijzen naar
de bij het advies behorende bijlage.

De Raad van State geeft U in
overweging het voorstel van wet te
zenden aan de Tweede Kamer der
Staten-Generaal, nadat met het
vorenstaande rekening zal zijn
gehouden.

De Vice-President van de Raad van
State,
W. Scholten

is voorts aandacht besteed aan de
verplichting tot geheimhouding in
verband met de rondzendbrief van de
Minister van Binnenlandse Zaken van
14 februari 1949, nr. 15334/R.

De redactie van artikel 125e,
vierde lid, is overeenkomstig de
opmerkingen van de Raad van State
aangepast. Ook de redactionele
kanttekening inzake de bijlage bij de
memorie van toelichting is overgeno-
men.

Mede namens de Minister van
Justitie veroorloof ik mij U in
overweging te geven het hierbijge-
voegde gewijzigde voorstel van wet
en de overeenkomstig het vorenstaan-
de gewijzigde memorie van toelichting
aan de Tweede Kamer der Staten-Ge-
neraal te zenden.

De Minister van Binnenlandse Zaken,
R. W. de Korte
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Redactionele kanttekening,
behorende bij het advies nr.
W04.85.0442/08.5.46 van de
Raad van State van 11 november
1985

— In de nota van toelichting op de
bijgevoegde regeling inzake ARAR en
AOB ware bij het onderdeel waar
boven staat: Artikel 11 ARAR/8a
AOB in te voegen het kennelijk
weggevallen gedeelte van artikel 11,
derde lid, ARAR/AOB. Na «aan het
tot aanstelling bevoegde gezag»
ware aldus in te voegen: tenzij die
mededeling op een eerder tijdstip is
geboden en de belanghebbende met
die eerdere mededeling schriftelijk
heeft ingestemd.
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