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Opneming van bepalingen in de
Faillissementswet omtrent rechterlijke last tot
het openen van brieven en telegrammen door
curator in faillissement

MEMORIE VAN TOELICHTING
ALGEMEEN

Voor de uitoefening van zijn uit de Faillissementswet voortvloeiende
taak, is het noodzakelijk dat de curator kennis kan nemen van de inhoud
van aan de gefailleerde gerichte brieven en telegrammen. Een inbreuk op
het briefgeheim is evenwel, ingevolge het eerste lid van artikel 13 van de
Grondwet, alleen dan geoorloofd indien daartoe in de wet een bepaling is
opgenomen en op basis daarvan een rechterlijke last is gegeven.

Aan de eerste van die twee voorwaarden is te dezen voldaan met de
voorschriften in de huidige artikelen 14 en 99 van de Faillissementswet.
Deze regelingen houden in dat de griffier de administratie van de posterijen
en van de telegrafie in kennis stelt van een uitgesproken faillissement, op
grond van welke kennisgeving voor de desbetreffende administratie de
verplichting ontstaat de voor de gefailleerde bestemde brieven en
telegrammen aan de curator af te geven. De curator opent deze stukken
en is gehouden die brieven en telegrammen welke geen betrekking
hebben op de boedel, onmiddellijk aan de gefailleerde ter hand te stellen.

Onderhavig wetsvoorstel strekt ertoe dat tevens wordt voldaan aan
voornoemde tweede voorwaarde, doordat de rechter in een uitspraak van
faillietverklaring last geeft aan de curator tot het openen van aan de
gefailleerde gerichte brieven en telegrammen. Een zodanige rechterlijke
last wordt tot nu toe, gelet op de vigerende bepalingen van de Faillisse-
mentswet, niet gegeven. Met het voorstel van wet wordt derhalve geen
verandering teweeg gebracht in de op de wet gebaseerde praktijk van
toezending aan en openen door een curator van de bescheiden in
kwestie, doch uitsluitend een voorziening getroffen opdat in dit opzicht
aan de grondwettelijke voorwaarden is voldaan.

De voorgestelde regeling zal geen invloed hebben op de werkbelasting
van het justitieel apparaat.

Het ontwerp is getoetst aan de Aanwijzingen van de minister-president
van 16 januari 1985 inzake de toetsing van ontwerpen van wet en van
algemene maatregel van bestuur en ontmoet uit dat oogpunt geen
bezwaar.
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ARTIKELEN
Artikel 1
A. Toevoeging van een zin aan de leden 1 en 2 van artikel 14

Ingevolge de aan het eerste lid van artikel 14 van de Faillissementswet
toe te voegen zin moet de rechter die een faillissement uitspreekt in die
uitspraak tevens een last geven aan de curator tot het openen van brieven
en telegrammen aan de gefailleerde gericht.

De bepaling over het geven van de last is imperatief gesteld. Dit houdt
verband met de onderkende noodzaak dat een curator van de inhoud van
de desbetreffende bescheiden kennis neemt. Zou de rechter enkel een
bevoegdheid tot het geven van een last worden toegekend, dan zou een
curator, indien de rechter geen last in de uitspraak van faillietverklaring
opneemt, alsnog een verzoek tot het geven van een last moeten indienen.
Dat gaat niet alleen met onnodige werkbelasting gepaard doch tevens
met tijdverlies, in die zin dat een curator dan niet direct de bevoegdheid
zou toekomen tot kennisneming van brieven en telegrammen met
eventuele schadelijke gevolgen voor de boedel. Het is ook niet wel
mogelijk op voorhand te oordelen dat kennisneming door de curator van
brieven en telegrammen niet in het belang van de boedel is. Het dwingende
karakter van de bepaling tot het geven van een last stemt overeen met
eerder genoemde thans vigerende bepalingen van de Faillissementswet.

De te geven rechterlijke last is van algemene aard, met andere woorden
is van kracht voor alle door de administratie van de posterijen en telegrafie
aan de curator af te geven brieven en telegrammen. Dit vlioeit reeds voort
uit het doel waarvoor de last wordt gegeven. Het zou ook uit praktische
overwegingen geen aanbeveling verdienen dat voor het openen door een
curator van enige of bepaalde stukken telkens een last zou moeten
worden gegeven.

In het tweede lid van artikel 14 Fw. is voorgeschreven dat de griffier
van de faillietverklaring onverwijld kennis geeft aan de administratie van
de posterijen en van de telegrafie. In samenhang daarmee is in de aan het
tweede lid van artikel 14 toe te voegen zin bepaald dat van de rechterlijke
last in de desbetreffende kennisgeving melding wordt gemaakt.

B. Wijziging eerste zin van het eerste lid van artikel 99 Fw. en toevoeging
van een zin aan dat artikel

Met de voorgestelde wijziging van de eerste volzin van het eerste lid
van artikel 99 Fw. wordt uitdrukkelijk aangegeven dat de curator de aan
de gefailleerde gerichte brieven en telegrammen opent krachtens de
daartoe gegeven rechterlijke last.

In de aan het eerste lid van artikel 99 Fw. toe te voegen volzin is
bepaald wanneer de rechterlijke last zijn kracht verliest. Daartoe is
aansluiting gezocht bij het tijdstip waarop de verplichting van de admini-
stratie der posterijen en der telegrafie tot afgifte van brieven en telegram-
men aan de curator eindigt. Dit kan geschieden doordat de curator of de
rechter-commissaris de desbetreffende administratie van haar verplichting
ontslaat dan wel door een kennisgeving van de griffier als bedoeld in
artikel 15 van de Faillissementswet dat een faillietverklaring op grond van
een onherroepelijke uitspraak tengevolge van verzet of hoger beroep of in
cassatie is vernietigd.

Artikel 2
Het wetsvoorstel brengt geen overgangsproblemen met zich mee. Het
vergt, indien het tot wet wordt verheven, geen uitvoeringsbesluiten, zodat

het tijdstip van inwerkingtreding in het voorstel zelf is opgenomen.

De Minister van Justitie,
F. Korthals Altes
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