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Blijkens het voorlopig verslag heeft het voorbereid onderzoek inzake de
wijziging van de Wet op de loonvorming de leden van de C.D.A.-fractie
aanleiding gegeven tot het stellen van de volgende opmerkingen en
vragen.

Zij hadden met instemming kennis genomen van de voorliggende
wijzigingen, vooral waar het betrof het beleid van de overheid bij de
totstandkoming van de arbeidsvoorwaarden dat de verantwoordelijkheid
primair legt bij de sociale partners, zodat de overheid hier geen regelende
taak heeft, tenzij er een noodsituatie optreedt. Op enkele punten bestond
echter nog enige onduidelijkheid.

Deze leden vroegen ten eerste, naar aanleiding van de term «Algemene
maatregel (bedoeld zal zijn «regelen») betreffende de lonen en andere op
geld waardeerbare arbeidsvoorwaardeny, in het eerste lid van het
gewijzigde artikel 10, of de wettekst het eigenlijk niet over het peil van de
arbeidskosten heeft in plaats van «peil van de loonkosten».

Ter zake kan het volgende worden opgemerkt.

In het gewijzigde artikel 10, eerste lid, is neergelegd dat in de aldaar
omschreven noodsituatie van de nationale economie, maatregelen
kunnen worden genomen ten aanzien van het peil van de loonkosten,
Onder het peil van de loonkosten moet blijkens de memorie van toelichting
(blz. 8) verstaan worden het algemene, landelijke peil van de loonkosten.
Deze term is overigens bij de totstandkoming van de Wet op de loonvorming
(in 1970) in de wet opgenomen en sedertdien niet gewijzigd. Het begrip
loonkosten is zeer ruim; lonen en andere op geld waardeerbare arbeids-
voorwaarden maken daar in elk geval deel van uit. Algemene regelen ter
zake beinvloeden derhalve het peil van de loonkosten. Wijziging van de
term «loonkosten» lag dan ook niet in de rede.

Dat de WAGGS de term «arbeidskosten» hanteert, behoefde naar mijn
oordeel evenmin aanleiding te vormen artikel 10, eerste lid, anders te
formuleren. Aan de begrippen loonkosten en arbeidskosten wordt in
beide wetten dezelfde inhoud gegeven door de verwijzing naar alle op
geld waardeerbare arbeidsvoorwaarden. De termen kunnen derhalve als
synoniemen worden beschouwd.

Ten tweede plaatsten de leden van de C.D.A.-fractie opmerkingen en
vragen bij het gewijzigd artikel 10, tweede lid, van de Wet op de loonvor-
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ming. In dit artikellid wordt geregeld dat voorzien dient te worden in een
adequate bescherming van de levensstandaard van de werknemers bij
het nemen van een loonmaatregel.

Deze vraag van de leden van de C.D.A.-fractie spitste zich toe op het
woordje «adequate» in het tweede lid van het gewijzigde artikel 10.
Aangenomen werd dat met dit woord gedoeld was op de betekenis
«gelijkwaardig». Dit berust echter op een misverstand.

Adequaat moet gelezen worden in de betekenis dat voorzien moet
worden in een toereikende bescherming van de levensstandaard van de
werknemers. Deze beoogde bescherming is als het ware de keerzijde van
de loonmaatregel, die tot doel heeft te hoge loonkosten tegen te gaan.

De leden van de C.D.A.-fractie wilden in aansluiting hierop van de
regering vernemen in hoeverre in een economische noodsituatie de
levensstandaard bedoeld in het onderhavige lid valt te handhaven.

In antwoord hierop zij erop gewezen dat de onderhavige voorziening
niet de verplichting inhoudt dat de levensstandaard in absolute zin
gehandhaafd blijft. De levensstandaard dient op toereikende wijze
beschermd te worden, dat wil zeggen dat of door de inhoud van de
loonmaatregel zelf dan wel de daarmee in samenhang getroffen maatregel,
of door afzonderlijke maatregelen, bereikt wordt dat de levensstandaard
van de werknemers, zoveel als mogelijk is gezien tegen de achtergrond
van de situatie welke aanleiding vormt voor de loonmaatregel, behouden
blijft. Het begrip «toereikend» wordt derhalve mede bepaald door de
financieel-economische situatie op het desbetreffende moment.

De Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L. de Graaf
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