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Op 29 januari 1987 is het wetsvoorstel houdende wijziging van de
Interimwet op het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs
in verband met wijziging van de teldatum bij de Tweede Kamer der Staten-
Generaal ingediend (kamerstukken 11, 1986-1987, 19862). Dit wetsvoor-
stel is vervolgens op 31 maart 1987 door de Tweede Kamer aangenomen.

Teneinde u een zo volledig mogelijk beeld te geven van de voorgestelde
maatregelen, geven wij u hierna de inhoud weer van de wijzigingen in een
aantal algemene maatregelen van bestuur waarvan wij voornemens zijn
de totstandkoming te bevorderen en die gedeeltelijk voortvioeien uit
genoemd wetsvoorstel.

Wij zijn voornemens de totstandkoming te bevorderen van wijzigingen
in het Bekostigingsbesluit ISOVSO, het Formatiebesluit ISOVSO en het
Besluit overschrijdingsuitkering personeel ISOVSO, het Besluit buitenge-
woon onderwijs 1967 en het Rechtspositiebesluit onderwijspersoneel.

Wij zijn voornemens de totstandkoming te bevorderen van een wijziging
in het Bekostigingsbesluit ISOVSO in die zin dat in artikel 11, tweede lid,
«1 januari of 1 maart» wordt vervangen door: of 16 januari.

Aangezien in het thans aanhangige voorstel van wet houdende wijziging
van de Interimwet op het speciaal onderwijs en het voortgezet speciaal
onderwijs wordt voorgesteld de teldatum 1 april te vervangen door 16
januari, zullen wij voorstellen dat in het Formatiebesluit ISOVSO telkens
de teldata 1 januari of 1 maart worden gewijzigd in 16 januari. Met het
wijzigen van de groeidatum van 1 januari in 16 januari wordt voorkomen
dat binnen een zeer kort tijdvak twee afzonderlijke tellingen dienen te
worden uitgevoerd, terwijl net zo goed op alleen 16 januari kan worden
geteld. Het met ingang van het jaar 1988 vervallen van de datum 1 maart
is noodzakelijk, omdat niet langer sprake kan zijn van een nadere vaststelling
van de formatie wegens groei van het aantal leerlingen per 1 maart. Het
te bezuinigen bedrag zou anders weer «weglekken» door uitbreiding van
de formatie van de scholen per 1 maart. Teneinde de gewenste bezuini-
gingen te kunnen realiseren, dient tevens de drempel van 1860 minuten
in artikel 7, eerste lid, van het Formatiebesluit ISOVSO te worden
verhoogd naar 1900 minuten.
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Om de zogenaamde «overlappende formatie» voor het onderwijs aan
kinderen met leer- en opvoedingsmoeilijkheden, aan moeilijk lerende
kinderen en aan zeer moeilijk opvoedbare kinderen in twee fasen te
verminderen, worden, berekend op basis van de taakstelling, de volgende
kortingen toegepast op de «overlappende formatie»: 18% voor het
schooljaar 1987-1988, en 38% voor het schooljaar 1988-1989 en
volgende. Een en ander leidt ertoe dat in de tabel van artkel 17 van het
Formatiebesluit ISOVSO een aantal wijzigingen wordt aangebracht
waarvoor kortheidshalve naar de bijlage wordt verwezen.

In verband met de wijziging van de teldatum en de beperking van de
overlappende formatie voor scholen waar onderwijs wordt gegeven aan
moeilijk lerende kinderen, aan zeer moeilijk opvoedbare kinderen en aan
kinderen met leer- en opvoedingsmoeilijkheden, is in de artikelen 23 en 24
een boventalligenregeling voor het onderwijzend en het niet-onderwijzend
personeel getroffen. Deze boventalligenregeling zal tot 1 augustus 1990
gelden. Enerzijds houdt deze regeling in dat er vergoeding wordt toegekend
voor een overgangsformatie voor het personeel dat als gevolg van de
voor te stellen maatregelen boventallig wordt, anderzijds betekent de
regeling een verlenging tot 1 augustus 1990 van de bestaande overgangs-
regeling voor de leden van het personeel die op 1 augustus 1985
boventallig werden. In verband met het uitbreiden van de boventalligen-
regeling dient ook artikel 25, tweede lid, te worden aangevuld met een
aanwijzing door het bevoegd gezag van het boventallig personeel tot en
met het schooljaar 1989-1990. Artikel 26, eerste lid, zal - hetgeen
eveneens slechts een technische aanpassing is — worden uitgebreid met
diegenen die onder de bovengenoemde boventalligenregeling zullen
vallen.

Het begrip «gelijksoortige school» zal derhalve worden gehandhaafd.
De thans reeds in artikel 28 aan de minister toegekende bevoegdheid om
het dienstverband van overgangsboventalligen ook na expiratie van de
overgangsregeling nog te beschermen, zal worden doorgetrokken naar de
overgangsboventalligen als gevolg van de wijzigingen van de teldatum en
van artikel 17 van het Formatiebesluit ISOVSO.

De wijzigingen van het Besluit overschrijdingsuitkering personeel
ISOVSO, welk besluit betrekking heeft op de zogenaamde gemeentelijke
boventalligen, zien op het vervangen van enkele teldata. Deze zijn het
gevolg van de wijziging van de teldatum in de Interimwet op het speciaal
onderwijs en het voortgezet speciaal onderwijs.

Het vervangen van de teldatum in artikel 187, vijfde lid, van het Besluit
buitengewoon onderwijs 1967 is noodzakelijk aangezien de bepalingen
van dit besluit voor zover het betreft de stichtingskosten en de materiéle
instandhouding, nog van toepassing zijn.

De wijziging van artikel |-Q305 van het Rechtspostitiebesluit onderwijs-
personeel betreft eveneens het vervangen van de teldatum 1 april door
16 januari.

Een tweetal overgangsbepalingen completeert de wijzigingen. De
eerste overgangsbepaling houdt in dat in afwijking van artikel 4 van het
ISOVSO de op 1 maart 1987 overeenkomstig artikel 7 van het Formatie-
besluit ISOVSO vastgestelde formatie geen verplichte formatie is. Deze
bepaling is opgenomen, omdat zich anders de situatie zou kunnen
voordoen dat het personeel dat per 1 maart 1987 ten gevolge van de
«groeibepalingen» van het Formatiebesluit ISOVSO zou moeten worden
benoemd, per 1 augustus 1987 weer in een onzekere positie zou komen
te verkeren. Voor de omvang van het personeel per 1 augustus 1987 is
immers, indien het wetsvoorstel tot wet zal worden verheven, het aantal
leerlingen op de teldatum 16 januari 1987 bepalend, terwijl daarenboven
voor de scholen voor kinderen met leer- en opvoedingsmoelijkheden,
voor moeilijk lerende kinderen en voor zeer moeilijk opvoedbare kinderen
geldt dat zij tevens met een verkrapping van de formatie per 1 augustus
1987 zullen worden geconfronteerd als gevolg van de boven beschreven
wijziging van arikel 17 van het Formatiebesluit ISOVSO.
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De tweede overgangsbepaling strekt ertoe om met betrekking tot
artikel 187, vijfde lid, van het Besluit buitengewoon onderwijs 1967
voor kalenderjaren die liggen voor 1987 de toenmalige teldatum te blijven
hanteren.

Op grond van artikel 59, vierde lid, van de Interimwet op het speciaal
onderwijs en het voorgezet speciaal onderwijs (Stb. 1984, 654) dient de
wijziging in artikel 11, tweede lid van het Bekostigingsbesluit ISOVSO,
bestaande uit het vervangen van «1 januari of 1 maart» door «of 16
januari», aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal te worden overgelegd,
tenzij door of namens de Kamer te kennen wordt gegeven dat van deze
zogenaamde voorhangprocedure kan worden afgeweken.

Tijdens de parlementaire behandeling van de Overgangswet ISOVSO
(Stb. 1984, 653) heeft staatssecretaris Van Leijenhorst de Eerste Kamer
toegezegd de zogenaamde «voorhang-algemene maatregelen van
bestuur» (op grond van ISOVSO en OISOVSO0) ook aan de Eerste Kamer
toe te zenden, zodat voor beide Kamers een zelfde procedure gevolgd
zou worden.

Deze toezegging willen ook wij gestand doen.

Gezien het spoedeisende karakter van genoemde maatregelen, mogen
wij u, overeenkomstig ons verzoek aan de Tweede Kamer (kamerstukken
Il, 1986-1987, 19862 nr. 4), verzoeken om zo spoedig mogelijk mede te
delen of kan worden afgeweken van deze voorhangprocedure.

De Minister van Onderwijs en Wetenschappen,
W. J. Deetman

De Staatssecretaris van Onderwijs en Wetenschappen,
N. J. Ginjaar-Maas

Eerste Kamer, vergaderjaar 1986-1987, 19862, nr. 167b ]



BIJLAGE Wijzigingen in de tabel van artikel 17 van het Formatiebesluit
ISOVSO in verband met de korting op de «overlappende forma-
tien:

Voor het schooljaar 1987-1988 wordt:

I. in kolom C:

. het getal 175, behorend bij de categorie i, vervangen door: 170,
. het getal 238, behorend bij de categorie k, vervangen door; 228,
. het getal 175, behorend bij de categorie |, vervangen door: 170,
. in kolom D:

. het getal 252, behorend bij de categorie i, vervangen door: 236,
. het getal 422, behorend bij de categorie k, vervangen door: 405,
. het getal 228, behorend bij de categorie |, vervangen door: 216.
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Met ingang van 16 januari 1988 wordt voor het schooljaar 1988-1989
en de volgend schooljaren:
I. in kolom C:
a. het getal 170, behorend bij de categorie i, vervangen door: 165,
. het getal 228, behorend bij de categorie k, vervangen door: 217,
. het getal 170, behorend bij de categorie |, vervangen door: 165,
.in kolom D:
. het getal 236, behorend bij de categorie i, vervangen door: 217,
. het getal 405, behorend bij de categorie k, vervangen door: 386,
. het getal 216, behorend bij de categorie |, vervangen door: 202.
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