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De in het voorlopig verslag van de vaste Commissie voor Onderwijs
geformuleerde vragen en opmerkingen geven de ondergetekende, mede
namens de Minister van Landbouw en Visserij, aanleiding tot het volgende
antwoord.

Met voldoening stelt hij vast dat de leden van de fracties van het C.D A.
en de V.V.D. ondanks het feit dat zij het niet-doorgaan van de centrale
inning voor het eerstkomende cursusjaar betreurden, met het voorstel
konden instemmen.

Overgangsregeling/decentrale inning

De leden van de fracties van de P.v.d.A. en D66 uitten kritiek op het
naar hun oordeel late tijdstip waarop het voorstel van wet bij de Tweede
Kamer werd ingediend.

In reactie hierop zij opgemerkt dat het voorstel van wet onmiddellijk na
aanvaarding van de begroting van Onderwijs en Wetenschappen voor
1987, waarin het onderhavige voorstel als een van de voorgenomen
maatregelen is opgenomen, is ingediend bij de Ministerraad.

De Ministerraad heeft op 5 december 1986 met het voorstel ingestemd.

De Raad van State heeft op 5 februari zijn advies uitgebracht. Het
nader rapport is vervolgens op 9 februari aangeboden.

Uit het bovenstaande moge blijken dat van de zijde van de regering bij
de voorbereiding van het wetsvoorstel steeds de grootst mogelijke spoed
is betracht.

De leden van de fracties van het C.D.A., Pv.d.A., V.V.D. en de C.P.N.
vroegen hoe de voorlichting naar de scholen en ouders wordt verzorgd.

Met de voorlichting zal direct na de eventuele aanvaarding van de Les-
en cursusgeldwet worden begonnen. De scholen voor voortgezet onderwijs
en de besturen krijgen een circulaire over de regelingen voor het lesgeld.
De ouders worden op verschillende manieren voorgelicht.

Met de circulaire wordt een brief voor de ouders verzonden over het
lesgeld en de vergoedingen daarvoor. De scholen wordt gevraagd deze
brief aan de ouders uit te reiken.

Ook krijgen de scholen de nieuwe brochure over de regeling Tegemoet-
koming Studiekosten met aanvraagformulieren, waarin ook informatie
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over de vergoeding van het lesgeld is opgenomen. De brief aan de ouders
zal eveneens in de talen Chinees, Arabisch, Turks en Spaans beschikbaar
zijn.

De ouders worden voorts via de massamedia over het lesgeld geinfor-
meerd, namelijk via affiches, advertenties in dagbladen, postbus 51-spots
en een lesgeldfolder op postkantoren en bibliotheken. Deze campagne
kan zo spoedig mogelijk starten na goedkeuring van de wet door het
Parlement.

Ook worden ouders via het klantenbestand Tegemoetkoming Studie-
kosten van de Directie Studiefinanciering geinformeerd over het lesgeld
en de te volgen procedures.

Verwacht mag worden dat door deze maatregelen de informatie over
de nieuwe lesgeldregeling spoedig - zij het deels na het begin van het
nieuwe schooljaar — algemeen bekend zal kunnen zijn.

De leden van de fractie van de P.v.d.A. wilden graag een concreet
antwoord op de vraag op welke wijze de centrale inning nu precies zal
plaatsvinden. Hoe, zo vroegen deze leden zich af, zullen de scholen de
inning administratief gaan aanpakken. Een vraag daarbij was of het
departement van Onderwijs en Wetenschappen haar diensten zou kunnen
aanbieden en zo ja, op welke wijze. Tevens wensten deze leden meer
duidelijkheid over de lijnen volgens welke het departement de berichtgeving
ontvangt door de onderwijsinstellingen over de voortgang van de inning
van de onderwijsbijdragen en de eventuele problemen die de scholen
daarbij ontmoeten.

Ten slotte verzochten de leden van de fractie van de P.v.d.A. de
bewindslieden daarover mededeling te doen aan de Staten-Generaal.

Met betrekking tot de vraag op welke wijze de scholen de decentrale
inning zullen realiseren, valt op te merken dat dit is voorbehouden aan de
competentie van de organen van bevoegd gezag. Aannemelijk is overigens
dat deze inning min of meer langs de volgende lijnen zal verlopen.

Voor of aan het begin van het schooljaar zullen de scholen de leerlingen
die - tijdig op de hoogte — het lesgeld al hebben betaald, onmiddellijk
kunnen inschrijven. Andere leerlingen zullen alsnog geattendeerd worden
op de verplichting om - tenzij een betalingsregeling met de school
wordt getroffen — het lesgeld te voldoen voorafgaande aan de deelname
aan het onderwijs.

Voorzover de voorlichting voor leerlingen op een school zeer onvol-
doende resultaat zou hebben opgeleverd, is het denkbaar dat met een
groot percentage leerlingen c.q. wettelijke vertegenwoordigers een
regeling moet worden getroffen. Het ligt voor de hand dat een standaard-
regeling zal worden gehanteerd in die zin dat de lesgeldplichtige verklaart
dat hij/zij, tenzij hij/zij voor lesgeldcompensatie in aanmerking denkt te
komen en binnen een bepaalde (korte) termijn een aanvraag zal indienen
voor lesgeldcompensatie op grond van de regeling Tegemoetkoming
Studiekosten, het verschuldige bedrag in een of meer daarbij vast te
stellen termijnen aan de school zal voldoen voor 1 december 1987. In
een aanvulling op de verklaring dat lesgeldcompensatie zal worden
aangevraagd, zal ook moeten worden verklaard dat voorzover de toege-
kende lesgeldcompensatie minder bedraagt dan het verschuldigde
lesgeld, het resterende bedrag alsnog voor genoemde datum aan de
school zal worden betaald. Op basis van de overeengekomen betalingsre-
gelingen worden vervolgens de desbetreffende leerlingen ingeschreven.

Voor opname in de inningsadministratie zijn aldus relevant naast de
identificatiegegevens van de betrokken leerling en eventueel van de
lesgeldplichtige ouder de datum van volledige betaling of van het
ondertekenen van de betalingsregeiing en de datum van de daarop
volgende indiening van het betalingsbewijs (te weten de toegekende
lesgeldcompensatie) en/of overeengekomen vervaldata met de per die
data ontvangen betalingen.
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Door de centrale Directie Beheer en Uitvoering zullen de scholen vanaf
eind juli regelmatig op de hoogte worden gehouden over de door hun
leerlingen ingediende aanvragen en toekenningen voor lesgeldcompensa-
tie. De scholen weten daardoor tijdig of aanvragen ook werkelijk zijn
ingediend. Voorzover tijdige indiening heeft plaatsgehad zullen de
toekenningen ook tijdig bij de scholen bekend zijn.

Met de besturenbonden is overeengekomen dat in oktober opnieuw
overleg plaatsvindt tusen de bonden en het ministerie. Knelpunten die
zich nog blijken voor te doen zullen tijdig voor dat overleg worden
gemeld. Tenslotte kan worden toegezegd dat daarover te zijner tijd
mededelingen aan de Staten-Generaal zullen worden gedaan.

De leden van de fractie van D66 leek de veronderstelling, dat er geen
inningsproblemen zouden ontstaan v.w.b. de leerlingen die onder de wet
op de studiefinanciering vallen, weinig gefundeerd. leder die zelf te
maken heeft gehad met de chaotische toestanden bij de Dienst Studiefi-
nanciering, zo stelden deze leden, zal de sterke neiging hebben de
gunstige verwachting van de Minister van Onderwijs met een korrel zout
te nemen. Denkt de minister, zo vroegen ze zich af, in gemoede werkelijk
dat 178000 mutaties (de omvang van bedoelde populatie) zo tijdig
maogelijk door de dienst kunnen zijn verwerkt dat de inning zonder
problemen kan worden afgewikkeld?

Ten aanzien van het aantal mutaties dat door de leden van de fractie
van D66 wordt verondersteld, kan worden gezegd dat het niet daadwerkelijk
gaat om mutaties maar om een relatief eenvoudige verrekeningssystema-
tiek. Met ingang van het studiejaar 1988-1989 zal een soortgelijke
verrekeningssystematiek ook worden toegepast op de studerenden die
vallen onder WSF 18 +. Voor die groep is ook in het studiejaar 1987-1988
de voorschotsystematiek van toepassing: de studerenden van 18 jaar en
ouder, voor wie de berekende ouderlijke bijdrage in juli 1987 lager is dan
133,67, worden tegemoet gekomen in die zin dat - indien tijdig aange-
vraagd - de onderwijsbijdrage door het departement zal worden voorge-
schoten.

Daarbij komt dat voor de leerlingen in deze leeftijdscategorie veelal al
vanaf april 1987 een tegemoetkoming in verband met de onderwijsbijdrage
in de studietoelage was opgenomen.

Van de overige studerenden wordt verondersteld dat de ouderlijke
bijdrage voldoende is om de lesgeldverplichting te voldoen.

Lastenverzwaring

In verband met het voorgaande verwachtten de leden van de fractie
van de C.P.N. dat de uitbreiding van de lesgeldregeling tot de groep van
zestien- tot achttienjarigen tot grote problemen bij betrokkenen zou leiden.

Zij dachten daarbij aan problemen op het financiéele vliak. Daarnaast, en
wellicht juist daardoor, zo stelden deze leden, zou de deelname van
zestien tot achttienjarigen aan het onderwijs wel eens kunnen teruglopen.
Zijn de bewindslieden, zo vroegen zij zich af, dat met deze leden eens. Bij
een ontkennend antwoord werd gevraagd om een overzicht van de
factoren te geven die de gevreesde ontwikkeling onwaarschijnlijk maken.

Ook de uitbreiding van de leseldregeling voor 16- tot 18-jarigen hoeft
geenszins tot financiele problemen te kleiden. Bedacht dient te worden
dat het lesgeld in de plaats komt van het schoolgeld en dat tegenover de
nu weliswaar inkomensonafhankelijk onderwijsbijdrage lesgeldcompensa-
tie wordt geboden die wel inkomensafhankelijk is. Door middel van de
tabel, opgenomen op bladzijde 6 van de nota naar aanleiding van het
eindverslag (kamerstuk Il 1986/87, 19879 nr. 8), is beoogd inzicht te
verschaffen in de netto-effecten voor ouders die het gevolg zijn van de
vervanging van de schoolgeldregeling door de lesgeldregeling. Uit dat
overzicht blijkt dat ouders met een inkomen tot ca. f 38000 er in feite
op vooruit gaan.
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In aanvulling daarop wordt opgemerkt dat de interne verrekening van
de lesgeldcompensatie een oplossing biedt voor het probleem dat zich
het afgelopen jaar bleek voor te doen namelijk dat de (toen aan leerlingen
van 18 jaar of ouder) toegekende lesgeldcompensatie niet voor het
beoogde doel kan worden gebruikt in verband met een negatief saldo op
de rekening waarop die compensatie werd gestort,

Op grond darvan is de ondergetekende van oordeel dat dan ook zeker
niet hoeft te worden gevreesd voor een verminderde toegankelijkheid van
het onderwijs voor de groep 16- tot 18-jarigen en het om die reden
teruglopen van de deelname daaraan. Problemen zijn echter wel te
voorzien als voor de daarvoor in aanmerking komende leerlingen niet of
niet tijdig lesgeldcompensatie wordt aangevraagd. Middels de voorlich-
tingscampagne over deze nieuwe regeling wordt beoogd het ontstaan om
die reden van problemen tegen te gaan.

Gespreid betalen

De leden van de fractie van de P.v.d.A. vroegen welke mogelijkheden
ouders en/of leerlingen geboden zullen worden om de les- en cursusgelden
gespreid te betalen in die gevallen dat betaling ineens tot problemen zou
leiden en welke ondersteuning het departement hierbij biedt.

Voor de inning van de lesgelden is ook voor het schooljaar 1987/1988
een overgangsregeling getroffen, waarin de ouders en leerlingen tot 1
december de gelegenheid krijgen het bedrag in termijnen te voldoen. De
scholen kunnen zelf de termijnen vaststellen. Op de inhoud van beta-
lingsregelingen in verband met het lesgeld en de ondersteuning daarbij
door het departement werd hierboven reeds ingegaan.

Ten aanzien van de cursusgelden merkt ondergetekende echter op dat
de situatjg in vergelijking met het vorig jaar ongewijzigd is. De in de
School- en cursusgeldwet 1972 opgenomen regeling terzake is overge-
nomen in dit wetsvoorstel. Ook de tarieven zijn niet gewijzigd, zodat een
overgangsregeling hier niet aan de orde is.

De leden van de fractie van D66 vroegen zich af op welke wijze het
ministerie de lesgelden met de bekostiging zal verrekenen, indien de
lesgelden gespreid worden geind door de scholen.

De verrekening van de lesgelden met het ministerie vindt eerst plaats
bij de voorschotuitbetaling van eind december, derhalve het moment
waarop alle lesgelden geind zijn. Op deze regeling wordt een uitzondering
gemaakt voor die scholen waarvan te berekenen valt dat de door de
school te innen lesgelden hoger zullen zijn dan de normale voorschotuit-
betaling in december. Dit zal voorkomen bij m.b.o.-scholen en schoolge-
meenschappen met m.b.o.

In dat geval zal 25% van de totale som van de te innen lesgelden
worden verrekend met het voorschot in november.

Tien procentsregeling

De leden van de fracties van het C.D.A. en de V.V.D. vroegen zich af
hoe de tien procentsregeling voor gezakte kandidaten te rijmen valt met
het feit dat het lesgeldbedrag twintig procent van de werkelijke kosten
dekt. In dit verband vroegen zij voorts of de bewindslieden bereid zijn in
overweging te nemen om deze leerlingen voor twintig procent te tellen en
welke kosten daarmee zijn gemoeid.

Vooreerst zij opgemerkt dat er een onderscheid moet worden gemaakt
tussen de retributie die het rijk vraagt aan de leerling of diens ouder(s)
voor de te gebruiken voorzieningen enerzijds, en de subsidie die het rijk
verleent aan de instellingen die deze voorzieningen verzorgen anderzijds.

De hoogte van het lesgeldbedrag is afgeleid van het subsidiebedrag
dat door het rijk daadwerkelijk beschikbaar wordt gesteld voor het gehele
voortgezet onderwijs.
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Los daarvan staat de maatregel dat gezakte leerlingen voor een van de
kostenposten (namelijk de formatie van het onderwijzend personeel)
slechts voor tien procent meetellen. Invoering van een twintig procentsre-
geling zou overigens leiden tot een verhoging van de totale kosten van
het voortgezet onderwijs en daardoor tot verhoging van het lesgeld.

Daar er geen verband bestaat tussen de thans aan de orde zijnde
retributieheffing en de tien procentsmaatregel, wordt er geen aanleiding
gezien om voor gezakte examenkandidaten een twintig procentsregeling
in overweging te nemen. De met een dergelijke regeling gemoeide kosten
zijn derhalve niet aan de orde.

Centraal inningsprogramma

De leden van de fracties van het C.D.A. en de V.V.D. wilden ook ten
aanzien van het testen en opstarten van het centrale inningsprogramma
enige zekerheid verkrijgen. Kan de Minister van Onderwijs, zo vroegen
deze leden zich af, zijn toezegging dat in 1988 de scholen niet meer met
de inning belast zullen worden met een overzicht van de genomen en nog
te nemen maatregelen illustreren?

In antwoord daarop kan het volgende worden opgemerkt:

In de komende maanden zullen de voorbereidende werkzaamheden
voor de zo ver mogelijk geautomatiseerde realisering van de centrale
inning worden afgerond. Met de besturenbonden is afgesproken in
september overleg te plegen met het oog ap een zo goed mogelijke
afstemming van de diverse activiteiten. In dat overleg zullen beperking
van de uitvoeringslasten voor scholen en de grootst mogelijke gebruikers-
vriendelijkheid de nodige aandacht verkrijgen.

In dit verband wordt opgemerkt dat in het nu lopende cursusjaar al
binnen het dag- en dag-avond-onderwijs ervaring is opgedaan met
centrale inning. Ock de interne verrekening tusen het departement en de
scholen van de ten behoeve van leerlingen van 16 en 17 jaar toegekende
lesgeldcompensatie kan gezien worden als een stuk centrale inning. Ook
de uit deze projecten verkregen ervaringsgegevens zullen worden
meegenomen bij de uiteindelijke vormgeving, naar verwachting nog voor
het einde van dit kalenderjaar.

Op grond van het bovenstaande bestaat er bij ondergetekende het
volste vertrouwen dat de centrale inning volgend schooljaar wordt
gerealiseerd, zodat de scholen niet opnieuw met de inning zullen worden
belast.
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