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Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal
Zoetermeer, 24 september 1986

Tijdens de plenaire behandeling van het wetsontwerp gemeentelijke
regelingen leerlingenvervoer (18841), heeft de geachte afgevaardigde
dhr. A. J. Hermes gevraagd of in de thans voorliggende regeling met
invoeging van het amendement van de leden Janmaat-Abee en Franssen
(nr. 27) is gewaarborgd, dat gemeenten voor het vervoer van leerlingen in
andere soorten van (voortgezet) speciaal onderwijs dan het LOM- en MLK-
onderwijs geen financiéle drempel kunnen opwerpen.

Naar aanleiding van deze vraag kan ik u het volgende mededelen. Op
grond van het bepaalde in het voorgestelde artikel 54, eerste lid, van de
ISOVSO dienen burgemeester en wethouders aan ouders van in hun
gemeente verblijvende kinderen desgewenst een gehele of gedeeltelijke
vergoeding van de noodzakelijk te achten vervoerkosten toe te kenner.
De gemeenteraad dient in dit kader, met inachtneming van het bepaalde
in de volgende leden van artikel 54, een nadere regeling vast te stellen.

Deze volgende leden hebben een imperatief dan wel een facultatief
karakter. De falcultatieve bepalingen zijn limitatief van aard, hetgeen
impliceert dat een gemeentebestuur een vergoeding niet mag beperken
op andere gronden dan in de wet genoemd.

Bij het opstellen van de gemeentelijke regeling voor het vervoer zal het
uitgangspunt moeten zijn (lid 4) dat het vervoer op een voor de leerling
passende wijze zal kunnen plaatsvinden. Het gemeentebestuur kan de
vergoeding uitsluitend beperken op grond van:

a. artikel 54, zesde lid, ISOVSO. De aanspraak op een toelage van
zover die voor de desbetreffende leerling ter zake van vervoerkosten op
grond van de Wet op de studiefinanciering bestaat, dient in mindering te
worden gebracht op de vergoeding krachtens het voorliggende wetsvoor-
stel. Per saldo krijgen de ouders echter wel degelijk een vergoeding van
het leerlingenvervoer van 100%. Beide regelingen te zamen leveren dit
percentage immers op.

b. artikel 54, negende lid, ISOVSO. Beperking van de vergoeding op
grond van de leeftijd. Een dergelijke beperking mag er echter niet toe
leiden, zoals ook in het artikellid zelf nog eens uitdrukkelijk wordt bepaald,
dat het vervoer van een lichamelijk gehandicapte leerling niet meer op
passende wijze zou kunnen geschieden.
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c. Indien het amendement van mw. Janmaat-Abee en dhr. Franssen
zou worden aangenomen, kan uitsluitend voor leerlingen in het LOM- en
MLK-onderwijs de vergoeding worden beperkt wegens toepassing van de
eigen-bijdrage-regeling, eventueel in combinatie met de draagkrachtre-
geling.

De facultatieve bepaling opgenomen in het achtste lid van artikel 54
leidt niet tot beperking van de vergoeding doch tot het niet ontstaan van
aanspraken op grond van de afstand tussen de woning van de leerling en
de school. Expliciet is ook in dit artikellid verwezen naar de verplichting
dan het vervoer van de leerling met een lichamelijke handicap passend
moet zijn.

Gezien het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de regeling
waarborgt, dat de gemeenten geen financiéle drempels op kunnen
werpen anders dan in het wetsvoorstel genoemd voor de leerlingen in het
(voortgezet) speciaal onderwijs.

De zinsnede «gehele of gedeeltelijke» vergoeding in het eerste lid van
artikel 54 kan niet worden gemist. Er mag evenwel geen zelfstandige
betekenis aan worden toegekend. De zinsnede moet worden gezien in
relatie met de imperatieve en facultatieve bepalingen. Hierbij wijs ik
bijvoorbeeld op de bepaling ter zake van de samenloop met de Wet op de
Studiefinanciering. Voor leerlingen die tevens aanspraken kunnen
ontlenen aan de Wet op de studiefinanciering dient de vervoerkostenver-
goeding op grond van het zesde lid te worden verminderd, zodat in dat
geval sprake is van een «gedeeltelijke vergoeding». Voor leerlingen die
aan de genoemde wet geen aanspraken kunnen ontlenen, kan er echter
wel degelijk van een volledige vergoeding sprake zijn. Gelet op het
voorgaande dient in het eerste lid van artikel 54 te worden gesproken van
«gehele of gedeeltelijke vergoeding».

De Staatssecretaris van Onderwijs en Wetenschappen,
N. J. Ginjaar-Maas
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