Tweede Kamer der Staten-Generaal

Vergaderjaar 1986-1987

19075 Regelen voor de indiening en behandeling van en de
beschikking op verzoekschriften om gratie (Gratiewet)

Nr. 11 GEWIJZIGD VOORSTEL VAN WET
28 april 1987

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van
Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat ingevolge artikel 122,
eerste lid, van de herziene Grondwet een wettelijke regeling dient te
voorzien in de aanwijzing van gerechten welke over verzoekschriften om
gratie advies uitbrengen en in voorschriften omtrent de behandeling van
en beschikking op zulke verzoekschriften, en dat het in dat verband wenselijk
is de bepalingen van het Wetboek van Strafvordering die betrekking
hebben op de indiening van verzoekschriften om gratie te wijzigen opdat
het mogelijk zij ook gratie te verzoeken en te verkrijgen van bepaalde door
de Nederlandse strafrechter opgelegde strafrechtelijke maatregelen, en
voorts enkele andere wetten daaraan aan te passen;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg
der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel 1

In deze wet wordt verstaan onder:

Onze Minister: Onze Minister van Justitie;

openbaar ministerie: het openbaar ministerie dat is belast met de
tenuitvoerlegging van de rechterlijke beslissing, waarop het verzoek om
gratie betrekking heeft. Indien het verzoek betrekking heeft op een rechterlijke
beslissing waarvan de tenuitvoerlegging aan een vreemde staat is overge-
dragen, wordt daaronder verstaan het openbaar ministerie bij het gerecht
dat die beslissing heeft gegeven en indien het betrekking heeft op een
buitenlandse rechterlijke beslissing waarvan de tenuitvoerlegging met
toepassing van artikel 43 van de Wet overdracht tenuitvoerlegging straf-
vonnissen in Nederland is gelast, het openbaar ministerie dat met deze
tenuitvoerlegging is belast.

Artikel 2
Gratie kan worden verleend

a. op grond van enige omstandigheid, waarmede de rechter op het
tijdstip van zijn beslissing geen of onvoldoende rekening heeft gehouden
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of kunnen houden en die, ware zij op dat tijdstip wel of voldoende bekend
geweest, hem aanleiding zou hebben gegeven tot het opleggen van een
andere straf of maatregel, of tot het afzien daarvan; dan wel

b. indien aannemelijk is geworden dat met de tenuitvoerlegging van de
rechterlijke beslissing of de voortzetting daarvan geen met de strafrechts-
toepassing na te streven doel in redelijkheid wordt gediend.

Artikel 3

1. Omtrent verzoekschriften, overeenkomstig de wettelijke voorschriften
ingediend, om vermindering, verandering of kwijtschelding van straffen of
maatregelen, bij beslissing van een Nederlandse strafrechter opgelegd,
wordt door Onze Minister, voordat daarop wordt beschikt, het advies
ingewonnen van het gerecht dat de straf of maatregel heeft opgelegd.
Indien het verzoekschrift betrekking heeft op een straf waarvan de gehele
of gedeeltelijke tenuitvoerlegging is gelast door een ander gerecht dan
hetwelk deze heeft opgelegd, wordt, in afwijking van het voorgaande, het
advies ingewonnen van het gerecht dat die tenuitvoerlegging heeft gelast.
Verzoekschriften die niet bij Ons zijn ingediend worden onverwijld aan Ons
voorgelegd.

2. Voor de toepassing van het eerste lid wordt als gerecht dat de straf of
maatregel heeft opgelegd mede aangemerkt:

a. het gerecht dat in hoger beroep een rechterlijke beslissing ten aanzien
van de oplegging van straf of van een maatregel heeft bevestigd;

b. het gerecht dat een bezwaar, hem voorgelegd ingevolge artikel 35 van
de Wet overdracht tenuitvoerlegging strafvonnissen, ongegrond heeft
verklaard.

3. Omtrent verzoekschriften om vermindering of kwijtschelding van
straffen bij rechterlijke beslissing van een buitenlandse rechter opgelegd,
waarvan de tenuitvoerlegging met toepassing van artikel 43 van de Wet
overdracht tenuitvoeriegging strafvonnissen in Nederland is gelast, wordt
door Onze Minister, voordat daarop wordt beschikt, het advies ingewonnen
van het in genoemd artikel bedoelde gerecht.

4. De drie voorgaande leden blijven buiten toepassing indien het
verzoekschrift is voorafgegaan door een eerder verzoekschrift om gratie
van dezelfde straf of maatregel, waarop ingevolge deze wet of de Gratiere-
geling 1976 binnen één jaar voor de indiening van het tweede verzoekschrift
is beschikt, tenzij in het latere verzoekschrift een nieuwe omstandigheid is
aangevoerd.

5. Indien het gerecht waarvan de rechterlijke beslissing afkomstig is,
ontbonden of opgeheven is, wordt het advies ingewonnen van het gerecht
waaraan de rechtsmacht is opgedragen, tevoren door dat gerecht uitgeoe-
fend.

Artikel 4

1. Onze Minister zendt een verzoekschrift om gratie door tussenkomst
van het openbaar ministerie aan het krachtens het voorgaande artikel
aangewezen gerecht.

2. Het openbaar ministerie draagt zorg dat de tenuitvoerlegging van de
straf of maatregel waarvan gratie is verzocht wordt of blijft opgeschort
overeenkomstig de te dien aanzien geldende wettelijke voorschriften.

3. Indien naar het oordeel van het openbaar ministerie aanleiding
bestaat de tenuitvoerlegging van vrijheidsstraf op te schorten of te schorsen
met toepassing van artikel 560a van het Wetboek van Strafvordering, doet
het daaromtrent onverwijld een voorstel aan Onze Minister,

Artikel 5

1. Het openbaar ministerie doet over het verzoekschrift verslag aan het
gerecht en geeft een oordeel over de beslissing die daarop ware te
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nemen. Daartoe wordt degene aan wie de straf of maatregel waarvan
gratie wordt verzocht is opgelegd zo enigszins mogelijk door of vanwege
het openbaar ministerie gehoord.

2. Het verslag van het openbaar ministerie behelst alle inlichtingen die
op de beoordeling van het verzoekschrift van invioed kunnen zijn.

3. Onze Minister geeft nadere voorschriften omtrent de inrichting van
het verslag en de daarbij te voegen bescheiden en opgaven.

Artikel 6

Het gerecht zendt zijn advies, met daarbij gevoegd het verslag van het
openbaar ministerie, aan Onze Minister.

Artikel 7

1. Het rechterlijk advies is met redenen omkleed en ondertekend.

2. Zo het rechterlijk advies niet met eenparigheid van stemmen is
vastgesteld, wordt het gevoelen van de minderheid met de daarvoor
aangevoerde gronden en de verhouding van de stemmen in het advies
medegedeeld.

Artikel 8

1. Tenzij Wij anders hebben bepaald, is Onze Minister gemachtigd
afwijzend op een verzoekschrift om gratie te beschikken, indien hij meent
dat het niet voor inwilliging in aanmerking komt en tevens

a. het rechterlijk advies afwijzend luidt, dan wel

b. de inwinning van het rechterlijk advies op grond van artikel 3, vierde
lid, achterwege is gebleven.

2. Het eerste lid, aanhef en onder a, blijft buiten toepassing indien het
verzoekschrift een of meer vrijheidsstraffen betreft met een gezamenlijke
duur van zes jaar of langer dan wel indien het rechterlijk advies niet met
eenparigheid van stemmen is vastgesteld. Het bepaalde in het eerste lid
blijft tevens buiten toepassing indien overeenkomstig artikel 10, eerste
volzin, het gevoelen van een andere Minister is ingewonnen, en deze blijk
geeft van een van Onze Minister afwijkend gevoelen over de op het
verzoekschrift te nemen beslissing.

Artikel 9

Onze Minister zendt de verzoekschriften die niet overeenkomstig het
eerste lid van het vorige artikel zijn afgedaan aan Ons toe met zijn voordracht
omtrent het op het verzoek te nemen besluit. Bijgevoegd worden het
rechterlijk advies en het verslag van het openbaar ministerie met de daarbij
behorende bescheiden en opgaven.

Artikel 10

Indien Wij of Onze Minister het wenselijk achten dat enige andere
Minister wordt gehoord voordat op het verzoekschrift wordt beschikt, wint
Onze Minister diens gevoelen in. Onverminderd het bepaalde in het eerste
lid van artikel 8, wordt de ambtsbrief van die Minister bij de aan Ons toe te
zenden stukken gevoegd ofwel wordt door Onze Minister en die Minister
aan Ons een gemeenschappelijke voordracht gedaan.

Artikel 11
Indien Wij of Onze Minister dit wenselijk achten wordt, behalve het
advies van het in artikel 3 aangewezen gerecht, ook het advies ingewonnen

van de Hoge Raad der Nederlanden. Dit advies wordt bij de in artikel 9
bedoelde stukken gevoegd.
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Artikel 12

Naar aanleiding van een verzoekschrift om gratie kan zowel Onze
Minister als het gerecht en het openbaar ministerie omtrent degene aan
wie de straf of maatregel waarop het verzoek betrekking heeft is opgelegd
inlichtingen inwinnen bij de daarvoor in aanmerking komende autariteiten,
instellingen of personen. Indien de ontvangen inlichtingen daartoe naar het
oordeel van Onze Minister aanleiding geven, kan hij nader advies inwinnen
van het gerecht dat de straf of maatregel heeft opgelegd, of van het in
artikel 3, derde lid, bedoelde gerecht.

Artikel 13

1. Gratie kan worden verleend onder voorwaarden die het gedrag van de
veroordeelde betreffen. Deze voorwaarden mogen de vrijheid van de
veroordeelde zijn godsdienst of levensovertuiging te belijden en de
staatkundige vrijheid niet beperken.

2. Als voorwaarde kan worden gesteld dat de veroordeelde overeenkom-
stig de daaromtrent vastgestelde wettelijke voorschriften bepaalde arbeid
ten algemene nutte verricht.

3. Een andere voorwaarde kan zijn de betaling van een bepaalde
geldsom aan de Staat. Mede kan de voorwaarde worden gesteld, dat de
veroordeelde de door het strafbare feit veroorzaakte schade geheel of voor
een bepaald gedeelte zal vergoeden.

4. Bij de toepassing van het derde lid bepaalt Onze Minister de plaats
waar en de termijn waarbinnen de geldsom rhoet worden betaald, onder-
scheidenlijk de schade moet worden vergoed. Hij kan betaling in termijnen
toestaan. Hij kan de gestelde termijn of termijnen verlengen met dien
verstande dat de totale tijdsduur een tijdvak van twee jaren niet mag
overschrijden. De termijn of eerste termijn vangt aan zodra de in artikel 18,
derde lid, bedoelde betekening is geschied.

5. Voor zover dit bij het besluit waarbij gratie is verleend is bepaald,
houdt het openbaar ministerie, onderscheidenlijk — indien het vonnis is
uitgesproken met toepassing van de bijzondere strafbepalingen voor
jeugdige personen — de raad voor de kinderbescherming, toezicht op de
naleving van de gestelde voorwaarden.

Artikel 14

1. Tenzij geen andere voorwaarden zijn gesteld dan die bedoeld in
artikel 13, derde lid, zijn de voorwaarden van kracht tot het tijdstip waarop
een door Onze Minister te bepalen proeftijd verstrijkt. De proeftijd bedraagt
ten hoogste twee jaren. Onze Minister kan deze proeftijd verkorten of
verlengen.

2. De proeftijd gaatin zodra de in artikel 18, derde lid, bedoelde betekening
is geschied. Hij loopt niet gedurende de tijd dat de veroordeelde rechtens
zijn vrijheid is ontnomen.

Artikel 15

1. Onze Minister kan aan een krachtens algemene maatregel van bestuur
aangewezen reclasseringsinstelling dan wel aan bijzondere, door hem
aangewezen ambtenaren opdracht geven de veroordeelde bij de naleving
van de voorwaarden hulp en steun te verlenen. Een dergelijke opdracht
kan, indien de veroordeling is uitgesproken met toepassing van de bijzondere
strafbepalingen voor jeugdige personen ook worden gegeven aan een
rechtspersoon als bedoeld in artikel 4 van de Beginselenwet voor de
kinderbescherming, of aan een particulier persoon.

2. Indien de veroordeelde buiten Nederland verblijft, kan de opdracht
ook gegeven worden aan een andere instelling of persoon die zich tot
aanvaarding van die opdracht bereid heeft verklaard.
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Artikel 16

Bij koninklijk besluit kunnen, op voorstel van Onze Minister, de voorwaar-
den gedurende de proeftijd of gedurende de tijd dat deze is geschorst
worden aangevuld, gewijzigd of opgeheven.

Artikel 17

1. Indien de voorwaarden niet worden nageleefd, kan het koninklijk
besluit waarbij gratie is verleend bij koninklijk besluit worden herroepen.
Deze herroeping vindt niet plaats dan nadat de veroordeelde, alsmede, zo
de veroordeling is uitgesproken met toepassing van de bijzondere strafbe-
palingen voor jeugdige personen, degenen die het gezag over hem
uitoefenen, zo enigszins mogelijk door of vanwege het openbaar ministerie
zijn gehoord en het van dat verhoor opgemaakte proces-verbaal aan Ons is
overgelegd.

2. De verleende gratie kan worden herroepen tot uiterlijk drie maanden
na het einde van de proeftijd of tot uiterlijk vier maanden na het verstrijken
van de krachtens artikel 13, vierde lid, gestelde termijn of laatste termijn.

Niettemin kan, indien de veroordeelde terzake van een voor het einde
van de proeftijd begaan strafbaar feit is vervolgd en onherroepelijk is
strafbaar verklaard, alsnog terzake van het begaan van dat feit binnen drie
maanden, nadat de strafbaarverklaring onherroepelijk is geworden, tot
herroeping van de verleende gratie worden besloten.

3. Indien de in artikel 13, tweede lid, bedoelde voorwaarde slechts
gedeeltelijk is nageleefd kan in geval van herroeping naar bevind van
omstandigheden worden bepaald dat een deel van de straf zal worden
tenuitvoergelegd.

4. In geval van herroeping wordt de geldsom teruggegeven, die ter
voldoening aan een bij het herroepen besluit gestelde voorwaarde aan de
Staat was betaald. Indien gedeeltelijke betaling heeft plaats gehad, kan
nochtans bij de herroeping worden bepaald dat het gestorte bedrag niet
wordt teruggegeven, onder vermindering van de duur van de te ondergane
vrijheidsstraf naar evenredigheid.

Artikel 18

1. Wanneer gunstig op een verzoek om gratie is beschikt wordt een
afschrift van het daartoe strekkende koninklijk besluit aan degene aan wie
de straf of maatregel werd opgelegd uitgereikt en de verzoeker, zo deze
een ander is, van de gratieverlening in kennis gesteld.

2. Wanneer het verzoek wordt afgewezen stelt Onze Minister degene aan
wie de straf of maatregel werd opgelegd en de verzoeker, zo deze een
ander is, daarvan onder opgaaf van redenen in kennis.

3. Wanneer gratie is verleend onder voorwaarden, wordt de inhoud van
die voorwaarden aan de veroordeelde in persoon betekend en aan degene
die met het verlenen van hulp en steun is belast schriftelijk medegedeeld.
De inhoud van voorwaarden, gesteld ingevolge artikel 13, tweede lid,
wordt tevens schriftelijk medegedeeld aan degene die zorg draagt voor de
begeleiding van de tewerkgestelde veroordeelde.

Indien de voorwaardelijke gratieverlening een veroordeling betreft welke
is uitgesproken met toepassing van de bijzondere strafbepalingen voor
jeugdige personen, wordt de inhoud van de voorwaarden tevens ter kennis
gebracht van degenen die het gezag over de veroordeelde uitoefenen
alsmede van de raad voor de kinderbescherming. Van iedere aanvulling,
wijziging of opheffing van de voorwaarden, dan wel van de herroeping van
een koninklijk besluit waarbij gratie is verleend, wordt eveneens op deze
wijze kennis gegeven.

4. Van de in de drie voorgaande leden van dit artikel bedoelde beschik-
kingen wordt een kennisgeving gezonden aan het gerecht dat omtrent het
verzoekschrift heeft geadviseerd.
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5. Vande in het eerste en derde lid bedoelde beschikkingen, die betrekking
hebben op verzoekschriften om gratie terzake van straffen of maatregelen
opgelegd bij:

a. rechterlijke beslissingen gegeven door een Nederlandse strafrechter,
waarvan de tenuitvoerlegging aan een vreemde staat is overgedragen, of

b. rechterlijke beslissingen gegeven in een vreemde staat, waarvan de
tenuitvoerlegging aan Nederland is overgedragen,
zendt Onze Minister tevens een kennisgeving aan de bevoegde autoriteit
van die vreemde staat.

Artikel 19

1. Indien bijzondere omstandigheden .Onze Minister aanleiding geven
om, zonder dat een daartoe strekkend verzoekschrift is ingediend, een
voorstel tot gratieverlening in overweging te nemen, wordt het advies
ingewonnen van het in artikel 3 aangewezen gerecht. Tenzij, met Onze
machtiging, Onze Minister anders bepaalt, zijn de artikelen 4 tot en met 7
en 9 tot en met 12 bij het inwinnen van het advies van toepassing.

2. Wanneer in zodanig geval gratie wordt verleend, zijn de artikelen 13
tot en met 17 en 18, eerste, derde, vierde en vijfde lid, van toepassing.

Artikel 20

De artikelen 2 tot en met 19 blijven van toepassing, indien een straf of
maatregel bij wege van gratie is verminderd of veranderd en daarvan
alsnog vermindering of kwijtschelding wordt verzocht.

Artikel 21

In het Wetboek van Strafvordering worden de volgende wijzigingen
aangebracht.

A. Na artikel 557 wordt, onder vernummering van het bestaande artikel
558 in 558a, een nieuw artikel 558 ingevoegd, dat luidt:

Artikel 558

1. Terzake van alle door de Nederlandse strafrechter onherroepelijk
opgelegde hoofdstraffen en bijkomende straffen kan gratie worden
verzocht en verleend.

2. Gratie kan voorts worden verzocht en verleend terzake van straffen
krachtens een rechterlijke beslissing in een vreemde staat opgelegd, en in
Nederland ten uitvoer te leggen met toepassing van artikel 43 van de Wet
overdracht tenuitvoerlegging strafvonnissen of na ongegrondverklaring
van een bezwaarschrift ingediend krachtens artikel 35 van die wet.

3. Terzakevandoorde Nederlandse strafrechter onherroepelijk opgelegde
maatregelen van onttrekking aan het verkeer, ontneming van het weder-
rechtelijk verkregen voordeel en verbeurdverklaring ingevolge artikel 77i
van het Wetboek van Strafrecht kan gratie worden verzocht en verleend.

4, Verzoeken strekkende tot vermindering, verandering of kwijtschelding
van andere door de Nederlandse strafrechter opgelegde maatregelen
worden in handen gesteld van de autoriteit, die wettelijk bevoegd is de
tenuitvoerlegging van die maatregelen te beéindigen of de daarbij opgelegde
verplichtingen te wijzigen of te niet te doen, ten einde daarop te beslissen.

B. Het eerste lid van het ingevolge de voorgaande bepaling tot artikel
558a vernummerde artikel komt te luiden:

1. De tenuitvoerlegging of ingang van straffen en van maatregelen als
bedoeld in artikel 558, eerste lid en derde lid, wordt opgeschort gedurende
acht dagen volgende op de dag waarop de rechterlijke beslissing, waarbij
zij zijn opgelegd, in kracht van gewijsde is gegaan.

De leden van artikel 558a worden genummerd.
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C. Artikel 559 wordt gelezen als volgt:

1. Een verzoekschrift om gratie, dat is ingediend binnen de in artikel
558a bedoelde termijn ter griffie van het gerecht dat de rechterlijke beslissing
heeft gegeven, schort de tenuitvoerlegging of ingang van de straf of
maatregel waarvan gratie wordt verzocht op, totdat op het verzoek is
beschikt.

2. De griffier maakt onverwijld het openbaar ministerie dat met de
tenuitvoerlegging van de rechterlijke beslissing is belast bekend met de
indiening van een ter griffie ontvangen verzoekschrift. Hij tekent de dag
van indiening op het verzoekschrift aan en zendt het terstond aan de
Minister van Justitie.

3. Van de indiening van een elders ingeleverd verzoekschrift om gratie
wordt zo spoedig mogelijk kennis gegeven aan het openbaar ministerie dat
met de tenuitvoerlegging van de rechterlijke beslissing is belast. Indien de
kennisgeving geschiedt binnen de in artikel 558a bedoelde termijn, schort
zij de tenuitvoerlegging of ingang van de straf of maatregel waarvan gratie
wordt verzocht op, totdat op het verzoek is beschikt.

D. In artikel 559a worden de volgende wijzigingen aangebracht:

- In het eerste lid wordt de aanhef en het gestelde onder a als volgt
gelezen:

1. De artikelen 558a en 559, eerste en derde lid, blijven buiten toepassing:

a. indien degene aan wie de straf of maatregel is opgelegd schriftelijk te
kennen geeft de opschorting van de tenuitvoerlegging daarvan niet te
wensen;

- Het tweede lid vervalt.

- Na het eerste lid wordt een nieuw tweede lid ingevoegd, dat luidt:

2. Artikel 559, tweede lid, eerste volzin, en derde lid, eerste volzin,
blijven buiten toepassing indien het verzoek betrekking heeft op straffen of
maatregelen waarvan de tenuitvoerlegging aan een vreemde staat is
overgedragen.

E. Artikel 560 wordt gelezen als volgt:

1. Ook buiten de gevallen in artikel 559 bedoeld, schort de indiening van
een verzoekschrift om gratie de tenuitvoerlegging van een straf of van een
maatregel als bedoeld in artikel 558, derde lid, die nog niet is aangevangen
op, zodra het openbaar ministerie dat met de tenuitvoerlegging is belast
daarmede is bekend gemaakt. De opschorting duurt voort totdat op het
verzoek is beschikt.

2. Ervindt geen opschorting plaats:

1e. indien ten aanzien van dezelfde straf of straffen, danwel maatregel of
maatregelen reeds op een eerder verzoekschrift om gratie is beschikt;

2e. indien, voor zover het betreft vrijheidsstraffen, op het tijdstip dat het
verzoek wordt gedaan de tenuitvoerlegging van een andere vrijheidsstraf
aan de veroordeelde is aangevangen.

F. Artikel 560b wordt gelezen als volgt:

Een verzoekschrift om gratie dat van een derde afkomstig is wordt buiten
verdere behandeling gelaten indien blijkt dat degene aan wie de straf of
maatregel is opgelegd niet met het verzoek instemt. Het verliest alsdan de
opschortende werking die de wet daaraan verbindt.

Artikel 22

In de Wet op de justitiéle documentatie en op de verklaringen omtrent
het gedrag wordt de volgende wijziging aangebracht:

Het gestelde in het eerst lid van artikel 5, onder 70, wordt gelezen:

indien gehele of gedeeltelijke gratie wordt verleend van de opgelegde
straf of maatregel, het daartoe strekkende koninklijke besluit.
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Artikel 23
Artikel 94 van de Wet inzake de luchtverontreiniging vervalt,
Artikel 24
Artikel 85 van de Afvalstoffenwet vervalt.
Artikel 25
Artikel 35 van de Interimwet bodemsanering vervalt.
Artikel 26
1. Deze Wet en artikel 122, eerste lid, van de Grondwet treden in werking
op 1 januari 1988 of op een eerder bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.
2. Verzoekschriften om gratie, die voordien zijn ingediend, doch waarover
op dat tijdstip nog niet is beslist, worden met inachtneming van de bepalin-
gen van deze Wet afgehandeld.
Artikel 27
Deze Wet kan worden aangehaald als «Gratiewet».
Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat
alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks aangaat,

aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Minister van Justitie,

De Staatssecretaris van Justitie,
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