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Wet op het comsumptief geldkrediet

NOTA NAAR AANLEIDING VAN HET EINDVERSLAG
Ontvangen 4 september 1987

Naar aanleiding van opmerkingen hierover van de leden van de C.D.A.-
fractie willen wij gaarne nogmaals bevestigen dat het streven van de
regering erop is gericht om onderhavig wetsvoorstel zo snel mogelijk in
werking te doen treden. In concreto wordt thans gedacht aan inwerking-
treding per 1 januari 1988.

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen tevens hoe het onderhavige
wetsvoorstel zich verhoudt tot de voorgestelde Wet op het consumenten-
krediet (WCK), en hoe de overgang van het WCGK-regime naar de WCK is
geregeld. De bepalingen inzake schuldbemiddeling van het onderhavige
wetsvoorstel zijn vrijwel identiek aan de in de WCK opgenomen regeling
inzake schuldbemiddeling. Er zijn enige terminologische verschillen, die
echter geen inhoudelijke consequenties hebben. De overgang zal dan ook
geen enkel probleem opleveren.

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen voorts of het niet denkbaar zou
zijn dat personen vit de in artikel 48b, eerste lid, onder ¢, genoemde
categorieén beroepsoefenaren zich met commerciéle schuldbemiddeling
zouden bezighouden, in welk geval het enkele behoren tot die beroepsgroep
elke strafbaarheid zou uitsluiten. Wij menen dat het gevaar dat zulks
gebeurt, gering is. Schuldbemiddelingsactiviteiten door deze personen
zullen nagenoeg altijd verweven zijn met hun reguliere beroepsactiviteiten.
Bovendien zullen daarbij geen misstanden te vrezen zijn. Een belangrijk
kenmerk van deze beroepsgroepen is immers het feit dat de toetreding
daartoe beschermd is, en dat het handelen van de betrokkenen is
onderworpen aan een wettelijke tuchtrechtelijke regeling. Voor de goede
orde vermelden wij dat curatoren en bewindvoerders die ingevolge de
Faillissementswet (Stb. 1983, 140) worden aangesteld niet als een
beroepsgroep kunnen worden beschouwd. De Faillissementswet biedt
echter een regeling die op de — tevens als schuldbemiddeling te kwalifice-
ren — activiteiten van curatoren en bewindvoerders in dat kader is
toegespitst; ook hier bestaat dan ook geen vrees voor misstanden. Voor
de volledigheid zij ten slotte vermeld dat deurwaarders een wettelijk
geregelde functie bij de rechterlijke macht vervullen; de regeling is
neergelegd in het Deurwaardersreglement (Stb. 1960, 562).

Inlichtingen met betrekking tot het overzicht van krachtens artikel 48,
eerste lid, onder d, vrijgestelde personen, waarover de leden van de
C.D.A -fractie een vraag stelden, zullen te allen tijde worden verstrekt aan
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belanghebbenden die daarom verzoeken. Wij denken daarbij aan individu-
ele personen, maar vooral ook aan hulpverleners, zoals bijvoorbeeld
maatschappelijk werkers en sociale raadslieden.

De leden van de C.D.A.-fractie vroegen voorts naar de precieze
bedoeling van artikel 48b, eerste lid, onder d, en 48b, tweede lid, in
relatie tot artikel 48b, eerste lid, onder a. Dit tegen de achtergrond van
hetgeen in de memorie van toelichting is gesteld aangaande schuldbe-
middeling met een winstoogmerk. Deze leden maakten ook opmerkingen
over de toepassing van het tweede lid.

Zoals in de memaorie van antwoord reeds is gesteld, hebben wij geen
concrete voornemens voor toepassing van artikel 48b, eerste lid, onder d.
Deze bepaling funtioneert als «veiligheidsklep», die wij wel willen
handhaven, aangezien het aannemelijk is, dat een gevarieerd scala van
hulpverleners en instellingen zich - al dan niet incidenteel — met schuld-
bemiddeling bezighoudt. Het is niet uitgesloten dat daarvoor soms een
bijdrage van de betrokkenen wordt gevraagd, al wordt deze hulp vermoe-
delijk veelal kosteloos geboden. Het is niet de bedoeling om personen of
instellingen die schuldbemiddeling op commerciéele basis wensen te
verrichten in aanmerking te doen komen voor een vrijstelling op grond
van artikel 48b, eerste lid, onder d. Het geval van een winstoogmerk,
waarvan sprake is in de passage bovenaan bladzijde 4 van de memorie
van antwoord, is bij nader inzien dan ook niet erg waarschijnlijk. Het zou
dan moeten gaan om een geval waarbij een vrijgestelde persoon of
instelling de tarieven aanmerkelijk zou verhogen na het verkrijgen van de
vrijstelling. Dit lijkt nogal theoretisch. Het is derhalve niet zo, dat een
schuldbemiddeling met winstoogmerk een kenmerk van de in dat artikel
bedoelde personen zou moeten zijn, zoals de leden van de C.D.A.-fractie
veronderstelden. Het zal hier vooral gaan om de marge tussen het vragen
van een kleine en geenszins kostendekkende vergoeding, zoals dit wel bij
sommige gemeentelijke kredietbanken gebeurt, en het volledig kosten-
dekkend opereren. Ook kostendekkende tarieven kunnen bezwaarlijk zijn
voor een consument die in een problematische schuldsituatie verkeert. In
een zodanig geval bestaat er aanmelding met toepassing van het tweede
lid de tarieven te maximeren. Wij zeggen gaarne toe dat wij, zodra de
noodzaak daartoe aanwezig lijkt, een regeling zullen treffen. Wel zij
opgemerkt dat, nu de preventieve toetsing stringent zal zijn, die noodzaak
zich niet snel zal voordoen.

Aangezien belastingconsulenten niet genoemd zijn in artikel 48b,
eerste lid, onder c, luidt het antwoord op de vraag van de leden van de
C.D.A.-fractie of leden van de Orde onderscheidenlijk de Federatie van
Belastingconsulenten worden geacht onder de regeling van dat artikel te
vallen, ontkennend. Hieraan bestaat ook geen behoefte voor zover
belastingsconsulenten, zoals deze leden stellen, kosteloos schuldbemid-
deling verlenen; daarvoor geldt immers de vrijstelling van artikel 48b,
eerste lid, onder a. Voor het overige zouden de leden van deze organisaties
zonodig kunnen verzoeken om een aanwijzing op grond van artikel 48b,
eerste lid, onder d.

De leden van de P.v.d.A.-fractie stelden vragen over de wettelijke en
andere regelingen met betrekking tot de tariefstelling voor de in artikel
48b, eerste lid, onder ¢, genoemde categorieén van beroepsbeoefenaren,
met name voor de accountants-administratieconsulenten en de register-
accountants. Deze leden misten de onderbouwing voor de stelling dat bij
deze beroepsbeoefenaren niet voor misstanden behoeft te worden
gevreesd.

Op bladzijde 2 van de memorie van antwoord zijn, in aanvulling op de
memorie van toelichting, problemen gesignaleerd ten aanzien van
bedoelde tariefstelling in relatie tot beroepsregels die gelden voor de
benoeming van notarissen en registeraccountants. Deze problemen
komen voort uit het tegenstrijdige karakter van (elementen van) die
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beroepsregels enerzijds en de provisieregels van de wet van 1 juni 1983
(Stb. 297) — de wijzigingswet-WCGK — anderzijds. Dit maakt het nodig
om voor de deshetreffende beroepsbeoefenaren te voorzien in een
aanpassing van die wet. De inhoudelijke basis voor de gekozen vorm

— een wettelijke vrijstelling - is echter gelegen in de bestaande mogelijk-
heden tot voorkoming en bestrijding van misstanden bij de bedoelde
categorieén van beroepsbeoefenaren. Dit laatste geldt ook voor de
accountants-administratieconsulenten. Hieraan ligt in de eerste plaats de
overweging ten grondslag dat de artikelen 10 en volgende van de Wet op
het notarisambt (Stb. 1842, 20), de artikelen 56 en volgende van de Wet
op de Registeraccountants (Stb. 1962, 258) en de artikelen 7 en volgende
van de Wet op de accountants-administratieconsulenten (Stb. 1972,
748) toetredingseisen inhouden voor deze beroepsgroepen. Tevens is van
belang dat deze wetten (onderscheidenlijk de artikelen 50 en volgende,
33 en volgende en 30 en volgende) voorzien in een stelsel van tuchtrecht-
spraak. Deze stelsels zijn gericht op het tegengaan van een wijze van
optreden van de betrokken beroepsbeoefenaren waardoor het aanzien
van de stand zou kunnen worden geschaad. Het misbruik maken van de
zwakke sociale positie van een in financiéle problemen geraakte cliént
behoort daartoe zeker te worden gerekend. Alle genoemde stelsels van
tuchtrechtspraak voorzien in de nodige sancties, waarvan de meest
drastische bestaat in het beéindigen van de beroepsuitoefening van de
betrokkene.

Met betrekking tot de lijst van personen en instellingen aan wie het
verrichten van schuldbemiddeling is toegestaan, over welke lijst door de
leden van de P.v.d.A.-fractie opmerkingen zijn gemaakt, merken wij het
volgende op. In de memorie van toelichting hebben wij uiteengezet dat
de oorspronkelijk in de wijzigingswet-WCGK voorziene lijst, met de
daarmee gepaard gaande opgaveplicht en tweejaarlijkse publikatie in de
Nederlandse Staatscourant, niets wezenlijks zou toevoegen aan de
bestaande informatiekanalen. Slechts ten aanzien van de krachtens
artikel 48b, eerste lid, onder d, aan te wijzen natuurlijke personen of
rechtspersonen zou behoefte kunnen bestaan aan informatie. Hieraan
wordt naar ons gevoelen voldoende tegemoet gekomen doordat te
verlenen vrijstellingen in het Staatsblad worden gepubliceerd en bij het
Ministerie van Economische Zaken worden geregistreerd.

De leden van de P.v.d.A.-fractie hebben voorts bezwaren geuit tegen
het vervallen van de imperatieve formulering in artikel 48b, tweede lid.
Wij zouden hierover het volgende willen opmerken. ledere niet in artikel
48b genoemde persoon of instelling die zich zou willen bezighouden met
schuldbemiddeling tegen betaling, zal dit slechts kunnen doen na hiertoe
krachtens artikel 48b, eerste lid, onder d, te zijn aangewezen. Alvorens
een aanwijzing wordt verleend, zal de desbetreffende persoon, instelling
of categorie aan een grondig onderzoek worden onderworpen. Daarbij zal
mede worden bezien of, indien het gewenst lijkt een vrijstelling te
verlenen, ook vaststelling van een regeling ter zake van de vergoeding
noodzakelijk is. Indien die vraag bevestigend zou worden beantwoord
zullen de desbetreffende bepalingen, die op het tweede lid zullen berusten,
van meet af aan worden opgenomen in de algemene maatregel van
bestuur, waarin met toepassing van het eerste lid, onder d, de vrijstelling
wordt verleend. Het is dus niet zo dat achteraf pas de noodzaak van
toepassing van het tweede lid wordt bezien. Aangezien toepassing van
het tweede lid ten aanzien van bona fide sociale instellingen zeker niet
altijd zonder meer nodig zal zijn, is een imperatieve bepaling niet aange-
wezen.

De leden van de P.v.d.A.-fractie vroegen voorts waarom de kostenver-
goedingsregeling zou moeten kunnen verschillen naar gelang van de
aangewezen personen of categorieen van personen waarop zij betrekking
hebben.
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Gelet op de problemen die aan het daglicht zijn getreden ten aanzien
van de provisiebepalingen van de wijzigingswet-WCGK is thans gekozen
voor een flexibele opzet van het tweede lid. Deze opzet maakt het onder
meer mogelijk aan te sluiten bij de wijze waarop de betrokken personen
of instellingen zelf de vergoeding in rekening brengen, in de vorm van een
vast bedrag dan wel een percentage van het totaalbedrag van de schulden.
Het is uiteraard niet de bedoeling om vergelijkbare gevallen ongelijk te
behandelen.

De leden van de D66-fractie vroegen welk beleid de regering voor ogen
staat bij het eventueel vaststellen van een maximumpercentage als
vergoeding voor schuldbemiddeling. Zoals eerder opgemerkt, zijn nog
geen concrete voorbeelden voorhanden van personen of instellingen die
in aanmerking komen voor een aanwijzing ex artikel 48b, eerste lid, onder
d. Aangezien toepassing van artikel 48b, tweede lid, hiermee nauw
samenhangt, kan slechts in algemene termen iets gezegd worden over
het voorgenomen beleid ter zake van de tarifering. Uit de praktijk van de
gemeentelijke kredietbanken is bekend dat een percentage van 13 a 15
als kostendekkend kan worden beschouwd. Wij hebben het voornemen
om - indien dit aan de orde komt — het maximumpercentage zodanig vast
te stellen dat de vergoeding in het algemeen niet volledig kostendekkend
zal zijn. Daarbij wordt aansluiting gezocht bij de praktijk van de gemeen-
telijke kredietbanken, die in het algemeen de helft van het gemiddeld als
kostendekkend te beschouwen percentage in rekening brengen.

De leden van de D66-fractie vroegen voorts op welke wijze is verzekerd
dat buitensporige vergoedingen ter kennis komen van het ministerie.
Gelet op artikel |l van de wijzigingswet-WCGK, zoals aangepast met
artikel 1l, onderdeel C, van onderhavig wetsvoorstel, zal, indien buitenspo-
rige vergoedingen worden gevraagd, veelal sprake zijn van strafbare
feiten, welke via de normale strafrechtelijke opsporingsmiddelen bekend
zullen worden. Wij vertrouwen er voorts op dat particulieren en bij
voorbeeld consumentenorganisaties, zodra zij klachten hebben inzake
buitensporige vergoedingen, de weg naar het Ministerie van Economische
Zaken zullen weten te vinden.

In het licht van hetgeen wij hierboven stelden aangaande de inwerking-
treding van het onderhavige wetsvoorstel — streefdatum 1 januari 1988 -
behoeft, anders dan de leden van de D66-fractie vreesden, niet te worden
getwijfeld aan de opportuniteit van de behandeling en invoering van dit
wetsvoorstel. Weliswaar wordt ook met grote voortvarendheid gewerkt
aan de Wet op het consumentenkrediet, doch inwerkingtreding van die
wet wordt zeker niet eerder voorzien dan een jaar na voornoemde datum.
Niet alleen moet een groot deel van de parlementaire behandeling van de
WCK nog plaatsvinden, maar ook moet nog een aantal uitvoeringsmaat-
regelen tot stand worden gebracht voordat de WCK in werking kan
treden. In verband daarmee zullen nog adviezen moeten worden uitge-
bracht door de adviescommissie, bedoeld in artikel 48 van de WCK en,
waar het gaat om algemene maatregelen van bestuur, door de Raad van
State. Aangezien de voortgang van een groot wetgevingsproject altijd
met enige onzekerheid is omgeven, achten wij het gewenst door middel
van de onderhavige technische aanpassingswet de eerdere inwerkingtre-
ding van de wijzigingswet-WCGK te bevorderen.

De Staatssecretaris van Economische Zaken,
A. J. Evenhuis

De Minister van Justitie,
F. Korthals Altes
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