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MEMORIE VAN TOELICHTING
1. Inleiding

In de voorgaande kabinetsperiode zijn maatregelen genomen die een
gunstige uitwerking hebben gehad op de economische situatie in ons
land. De economische groei is na een aantal jaren van stagnatie weer
opgelopen, terwijl de werkgelegenheid in de marktsector weer een
toeneming laat zien. Voor de overheid heeft dit geleid tot een daling van
de uitgaven ingevolge de werkloosheid en een afneming van het financie-
ringstekort.

De hoofdlijnen van het beleid zijn uiteengezet in het regeerakkoord.
Ook in de komende jaren moeten maatregelen genomen worden, mede
omdat naar verwachting met name de aardgasbaten fors zullen teruglopen.
Deze terugval in de overheidsinkomsten is veel ernstiger dan eerder kon
worden voorzien. Voor 1987 wordt op dit moment een daling voorzien
van tenminste f 12 mid. Om deze reden dient naar de mening van het
kabinet de versobering in het uitgavenbeleid te worden voortgezet.
Hiermee wil het kabinet bereiken dat het financieringstekort in 1990
uitkomt op 5,25% van het netto nationale inkomen.

Binnen dit financiéle kader stelt de regering voor om vanaf 1 januari
1987 geen rijksbijdragen meer aan de sociale fondsen te verstrekken in
verband met kwijtgescholden en oninbaargeleden bedragen van bij wege
van aanslag van verzekerden geheven premies ingevolge de volksverzeke
ringen. Ditvoorstel zal in 8 3 worden toegelicht; de financiéle consequenties
worden in 8§ 4 weergegeven. Hieraan voorafgaand zal in § 2 een overzicht
worden gepresenteerd van reeds getroffen wettelijke maatregelen met
betrekking tot de rijksbijdragen aan de sociale fondsen.

In §5 wordt voorgesteld in vervolg op het onderhavige wetsvoorstel
onderzoek te verrichten naar de huidige praktijk van de kwijtschelding en
oninbaarlijding van premies,

2. Terugtrekking van rijksbijdragen
De afgelopen jaren zijn zowel algemene als specifieke rijksbijdragen in
de sociale fondsen teruggetrokken.

Bij de wet van 7 december 1983 (Stb. 677) zijn bijvoorbeeld de
algemene rijksbijdragen aan het Ouderdomsfonds en het Algemeen
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Kinderbijslagfonds met ingang van 1 januari 1983 beéindigd. Het betrof
destijds een geindexeerde overheidsdeelneming in de financiering van de
Algemene Ouderdomswet (AOW) en de Algemene Kinderbijslagwet
(AKW). Daarnaast is de rijksbijdrage, bedoeld in artikel 17 van de
Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ), sedert 1981 niet meer
overeenkomstig het bepaalde in artikel 19 van de AWBZ aangepast, doch
gebaseerd op desbetreffende mededelingen in de begrotingen van het
Ministerie van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur (voorheen: Volksge-
zondheid en Milieuhygiéne), vooruitlopend op een ter zake strekkende
wetswijziging van jaar tot jaar verminderd. Voorts vergoedde het Rijk
bepaalde kosten, die betrekking hadden op specifieke onderdelen van de
verschillende wettelijke regelingen. Ingevolge de Algemene Arbeidsonge-
schiktheidswet (AAW) werden bijvoorbeeld de kosten terzake van
arbeidsongeschiktheid voor vroeggehandicapten door het Rijk betaald.
Met ingang van 1 januari 1984 is ook deze vergoeding bij de wet van 30
december 1983, Stb. 696, beéindigd.

Eveneens stortte het Rijk een bijdrage in de fondsen van de volksverze-
keringen, voor zover de premies niet werden geheven in verband met de
premievrijstellings- en reductieregeling, die tot doel heeft tegemoet te
komen aan de betalingsonmacht van kleine zelfstandigen. Bij de wet van
6 december 1984, Stb. 622, houdende gelijke behandeling van mannen
en vrouwen op het terrein van de premieheffing ingevolge de volksverze-
keringen, is met ingang van 1 januari 1985 aan deze rijksbijdrage reeds
een einde gekomen.

De thans nog bestaande rijksbijdragen in de fondsen van de volksverze-
keringen hebben betrekking op de niet geheven premies van gemoedsbe-
zwaarden en op de niet-schuldige nalatigheid in de premiebetaling.

De rijksbijdrage ter zake van gemoedsbezwaarden dient naar de
mening van het kabinet te blijven bestaan, omdat het een bijdrage betreft
waar alternatieve inkomsten van het Rijk tegenover staan. Degene, die
gemoedsbezwaren heeft tegen elke vorm van verzekering, betaalt
namelijk een bedrag aan belasting ter grootte van de verschuldigde
premie. Het ligt voor de hand dat het Rijk een bedrag, gelijk aan deze
belasting, blijft bijdragen aan de sociale fondsen. Overigens gaat het om
een beperkt bedrag van f10 a f 15 mln.

Deze situatie doet zich echter niet voor ten aanzien van de niet-schuldige
nalatigheid in de premiebetaling. Voor wat betreft de niet-schuldige
nalatigheid in de premiebetaling kan onderscheid worden gemaakt naar
kwijtgescholden en oninbaargeleden premies. Op deze niet ingevorderde
premies wordt in de volgende paragraaf in het bijzonder ingegaan.

3. Kwijtschelding en oninbaarlijding van premies

De Rijksbelastingdienst is belast met de heffing en invordering van de
premies volksverzekeringen. In verreweg het merendeel van de gevallen
zullen de premies van de verzekerden binnenkomen.

In een aantal gevallen zullen echter - ondanks alle aangewende
middelen — geen premies kunnen worden ingevorderd. De belastingdienst
geeft de gevallen, waarin de premies niet of niet volledig zijn betaald,
door aan de Saciale Verzekeringsbank (SVB), tenzij redelijkerwijs kan
worden aangenomen dat het achterwege blijven van het betalen van de
premies niet aan de schuld van de verzekerde is te wijten. De belastingdienst
oordeelt in feite of er sprake is van schuldige of niet-schuldige nalatigheid;
bij schuldige nalatigheid dient de SVB formeel deze nalatigheid nog vast
te stellen. Zij houdt daarvan aantekening, met als gevolg dat te zijner tijd
een korting op het ouderdomspensioen zal worden aangepast.

Indien de verzekerde geen schuld heeft aan het achterwege blijven van de
premiebetaling, komen de premies ten laste van het Rijk en wordt op het
ouderdomspensioen van betrokkene geen korting toegepast. Het werd bij
de totstandkoming van de eerste volksverzekering — de Algemene
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Ouderdomswet — 1957 redelijk gevonden, dat het Rijk de premiebetaling
overnam van degenen, die daartoe niet in staat moesten worden geacht.
Deze overneming was gebaseerd op de gedachte, dat de voor de ouder-
domsverzekering op te brengen premie moet worden gerekend tot de
kosten van het noodzakelijk levensonderhoud. Voorts werd het destijds
noodzakelijk geacht de niet-ingevorderde premies niet — via een verhoogde
premie — ten laste te brengen van degenen, die door de inhouding van de
premies op het loon nimmer in betalingsmoeilijkheden terzake hebben
verkeerd.

Voorgesteld wordt de premiederving in verband met de niet-schuldige
nalatigheid van de premieplichtigen met ingang van 1 januari 1987
voortaan voor rekening van sociale fondsen te brengen.

Het kabinet is van mening, dat aan het terugdringen van het financie-
ringstekort prioriteit gegeven moet worden.

Woat betreft de premies die thans ten laste van het Rijk komen en in
welk geval geen schuldige nalatigheid bij de verzekerde wordt geconsta-
teerd, maakt de belastingdienst overigens onderscheid tussen kwijtschel-
ding en zogenaamde oninbaarlijding. Kwijtschelding van premies volks-
verzekeringen vindt plaats indien invordering slechts kan geschieden
onder buitengewoon bezwaar van de premieplichtige. Bij deze zal
betalingscapaciteit ontbreken. Voor kwijtschelding worden dezelfde
richtlijnen gehanteerd als die welke betrekking hebben op kwijtschelding
van belasting. De gehele of gedeeltelijke kwijtschelding werkt in feite als
een premievrijstelling en -reductie, met dit verschil dat laatstgenoemde
faciliteit geldt voor een bepaalde aangewezen groep van personen, terwijl
de kwijtschelding in individuele gevallen wordt toegepast. Het ligt ook om
deze reden voor de hand de wettelijke bepalingen met betrekking tot wie
de risico’s van niet-ingevorderde premies moet dragen, te uniformeren.
Bij oninbaarlijding staan technische redenen invordering van premies in
de weg. Als voorbeeld kan worden genoemd het geval, waarin de
premieplichtige het land heeft verlaten of executoriaal beslag op goederen
onmogelijk is gemaakt.

4. Financiéle consequenties

Het niet meer verstrekken van rijksbijdragen vanwege kwijtschelding en
oninbaarlijding van premies volksverzekeringen betekent een inkomsten-
derving voor de volksverzekeringsfondsen van f276 min. in 1987. Voor
zover zulks niet kan worden opgevangen binnen de vermogenspositie van
die fondsen heeft dit een premieverhoging in 1987 tot gevolg.

Structureel zullen door de onderhavige maatregel de premies volksver-
zekeringen hoger moeten worden vastgesteld. Dit effect kan worden
berekend op ten hoogste 0,15 procentpunt in 1987. Deze premieverhoging
zal ongeveer gelijkelijk zijn verdeeld over de premies, die ten laste komen
van de werknemers (AOW, AWW) en die verschuldigd zijn door de
werkgevers (opslagpremies).

De consequenties voor de koopkracht blijven beperkt tot —0,05 procent.
De lasten voor de werkgevers nemen toe met circa f 110 min.

5. Onderzoek

In de voorgaande paragraaf is de procedure omschreven die uiteindelijk
leidt tot vaststelling van schuldige of niet-schuldige nalatigheid in de
premiebetaling. Zoals gezegd legt de Rijksbelastingdienst gevallen aan de
SVB voor ter beoordeling van de schuldige nalatigheid, tenzij de belas-
tingdienst reeds heeft uitgemaakt dat het niet betalen de verzekerde niet
kan worden verweten.
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Deze voorlegging vindt altijd plaats in de vorm van een voorstel tot het
aannemen van schuldige nalatigheid. De SVB komt bij gebrek aan
gegevens niet toe aan een eigen oordeel over de betalingscapaciteit en
het al dan niet verwijtbare gedrag van de verzekerde. Het komt dan ook
niet voor, dat de SVB tot een ander oordeel komt dan de belastingdienst.

De praktijk heeft uitgewezen dat het aantal voorstellen tot schuldig
nalatigverklaring in de loop van de jaren drastisch is gedaald. Onderstaand
overzicht moge dit duidelijk maken.

Schuldige Niet-schuldige nalatigheid

nalatigheid

oninbaarlijding kwijtschelding
1980 f 860 425 f 81035964’
1981 f 1260075 f 113907 769’
1982 f 936 147 f 111491390 f 22538 330
1983 f 79 364 f 138051683 f 28461 206
1984 f 243 584 f 166318012 f 25786 140
1985 f 58 568 f 190 163 301 f 29589 484

' Een uitsplitsing naar oninbaarlijding
en kwijtschelding werd tot 1982 niet
gemaakt,

Voorts is gebleken dat de voorstellen per directie der belastingen sterk
verschillen. Daarnaast is het opvallend, dat de hiermee gemoeide
bedragen in geen verhouding staan tot de bedragen aan kwijtgescholden
en oninbaargeleden premies. Hieruit volgt dat het middel van de schuldig
nalatigverklaring en de korting op het ouderdomspensioen aan betekenis
heeft ingeboet.

Deze gegevens zijn voor het kabinet aanleiding een onderzoek in te
stellen. Uit het onderzoek zal moeten blijken wat de oorzaak is van het
sterk gedaalde aantal voorstellen tot schuldig nalatigverklaring. In dat
verband is het zaak te komen tot een duidelijke afbakening van de
kwijtschelding enerzijds en de oninbaarlijding anderzijds. Wat betreft de
kwijtschelding staat wel vast, dat deze niet gepaard gaat met schuldige
nalatigheid van de verzekerde.

Dat geldt in zijn algemeenheid echter niet voor de oninbaarlijding.
Onderzocht moet worden of er gevallen van oninbaarlijding zijn aan te
wijzen, die thans niet tot korting op het ouderdomspensioen leiden en
waaronder naar het oordeel van het kabinet situaties zijn waarin toch de
verzekerde de gevolgen moet dragen van niet-betaling. Daartoe is het
nodig gegevens te verzamelen over de gronden waarop tot oninbaarlijding
wordt besloten. Tot een dergelijk onderzoek acht het kabinet zich verplicht
ten opzichte van degenen die wel de premies betalen en als gevolg van
de onderhavige voorstellen de niet-ingevorderde premies — in de vorm
van premieverhoging — voor hun rekening nemen.

6. Deregulering

De Rijksbelastingdienst is belast met de invordering van de premies
volksverzekeringen en beoordeelt in dit verband of onder bepaalde
omstandigheden hiervan moetworden afgezien. De SVB houdt aantekening
van de gevallen waarin de verzekerde schuld heeft aan de niet-betaling. In
deze bevoegdheden en de verdeling daarvan over de uitvoeringsorganen
wordt geen wijziging aangebracht. Wel wordt een onderzoek aangekondigd
dat wellicht kan leiden tot intensivering van de uitvoerende taken van de
voornoemde organen op dit onderdeel.
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7. Artikelsgewijze toelichting

Artikel I, onderdeel A en onderdeel C (sub 2), Artikel I, onderdeel A,
Artikel Ill, IV en V

Deze artikelen hebben betrekking op het niet meer ten laste komen van
het Rijk van de niet-ingevorderde premies in verband met niet-schuldige
nalatigheid. Door het laten vervallen van de uitdrukkelijke bepalingen, dat
de hierbedoelde premies ten laste van het Rijk komen, volgt automatisch
dat deze voortaan voor rekening van de sociale fondsen komen.

Het vervallen van de desbetreffende bepalingen in de AKW en AAW
heeft niet tot gevolg dat de niet-ingevorderde premies van gemoedsbe-
zwaarden voortaan ten laste van de sociale fondsen komen. Een afzon-
derlijke vermelding in artikel 26 van de AKW en artikel 75 van de AAW
dat de bepalingen met betrekking tot de gemoedsbezwaren van overeen-
komstige toepassing zijn, impliceert reeds dat de daarmee gemoeide
premiebedragen ten laste van het Rijk blijven komen.

Artikel |, onderdeel B

Artikel 44 van de AOW bepaalt, dat op het ouderdomspensioen van
degenen, die niet schuldig zijn aan de betaling van premies — welke dan
ten laste komen van het Rijk - geen korting wordt toegepast. Voorgesteld
wordt dit artikel te laten vervallen. Uit artikel 13 in verbinding met artikel
43, eerste lid, van de AOW vloeit a contrario reeds voort, dat in geval van
niet-schuldige nalatigheid geen korting op het ouderdomspensioen zal
plaatsvinden.

Artikel |, onderdeel C (sub 1), Artikel Il, onderdeel B

Voorgesteld wordt in de AOW en AWW de uitvoeringsmaatregelen
inzake de vaststelling en de afdracht van de ten laste van het Rijk
komende premies vanwege de gemoedsbezwaarden te laten steunen op
een specifieke delegatiebevoegdheid. De huidige beschikking van 3 juli
1985, Stert. 1985, 131, ter uitvoering van die vaststelling en afdracht, is
thans nog gebaseerd op een algemene bevoegdheid (artikel 70 AOW en
artikel 70 AWW) om bij lagere wetgeving te regelen wat voor een goede
uitvoering van de wet noodzakelijk is.

ARTIKEL VI

Voorgesteld wordt het onderhavige wetsvoorstel te laten ingaan per 1
januari 1987. Dit betekent, dat de vanaf deze datum kwijtgescholden en
oninbaargeleden premies ingevolge de volksverzekeringen voortaan
voor rekening van de sociale fondsen komen. Deze premies zullen in de
eerste jaren nog berekend zijn over premie-inkomens, die in de aan
voornoemde datum voorafgaande periode zijn ontvangen.

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
L. de Graaf
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