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MEMORIE VAN TOELICHTING
Inleidende opmerkingen

1. Het onderhavige wetsvoorstel bevat een geheel nieuwe wettelijke
regeling van de beperking van aansprakelijkheid in de binnenvaart. In het
huidige binnenvaartrecht bestaan er bepalingen die de beperking van
aansprakelijkheid regelen, maar voor wat betreft de aansprakelijkheid uit
vervoer- en sleepovereenkomsten zijn die bepalingen — de artikelen 818,
923 en 935 van het Wetboek van Koophandel - niet in werking getreden.
Het gevolg is dat deze aansprakelijkheidsbeperking contractueel wordt
geregeld. Ten aanzien van de aansprakelijkheid voor aanvaringsschade is
er wel een bepaling van kracht die voorziet in beperking van die aanspra-
kelijkheid (artikel 944 W.v.K.). Een algemene maatregel van bestuur (K.B.
van 7 februari 1952, Sb. 64, laatstelijk gewijzigd bij K.B. van 1 december
1980, Stb. 637) stelt de categorieén schepen vast en bepaalt de bedragen
voor iedere categorie. Er wordt geen verschil gemaakt tussen personen-
schade en andere schade en een minimumgrens is niet bepaald.

De bij het onderhavige wetsvoorstel voorgestelde regeling sluit nauw
aan bij de gelijktijdig ingediende nieuwe regeling van de beperking van
aansprakelijkheid voor maritieme vorderingen.

2. In het zeerecht kwam op 19 november 1976 te Londen tot stand het
Verdrag inzake beperking van aansprakelijkheid voor maritieme vorderin-
gen, hieronder als het Londense Verdrag aan te duiden (Trb. 1980, 23 en
1984, 31). Dit verdrag beoogt het thans nog van kracht zijnde Brusselse
Verdrag van 1957 te vervangen. De ondergetekende dient tegelijk met
het onderhavige wetsvoorstel wetsvoorstellen in ter goedkeuring van het
Londense Verdrag en aanpassing van de Nederlandse wet daaraan.

Het ligt voor de hand om, waar mogelijk, te streven naar een onderlinge
afstemming van de wettelijke regelingen voor het zee- en binnenvaartrecht.
Dit verhoogt de consistentie van de wet en maakt de toepassing van de
wet in de praktijk eenvoudiger. Inmiddels is het de ondergetekende
gebleken dat ook andere Europese landen die voor de binnenscheepvaart
voor Nederland van belang zijn, zoals de Duitse Bondsrepubliek, Belgiée
en Zwitserland, het voornemen hebben hetzeifde beleid te voeren met
betrekking tot de regeling van de beperking van aansprakelijkheid. Ook
deze landen zijn van plan bij hun toetreding tot het Londense Verdrag hun
wettelijke regeling van de beperking van aansprakelijkheid van eigenaren
van binnenschepen af te stemmen op dat Verdrag. Dit heeft ertoe geleid
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dat door de Centrale Commissie voor de Rijnvaart te Straatsburg het
initiatief is genomen om een internationale regeling voor te bereiden
teneinde te komen tot een harmonisatie van dit deel van het binnenvaart-
recht voor de scheepvaart op de Rijn en de Moezel. De Centrale Commissie
heeft daartoe een werkgroep ingesteld, die onlangs een ontwerptekst
voor een verdrag heeft opgesteld. Deze ontwerptekst is voor een belangrijk
deel gebaseerd op het Londense Verdrag. In de komende maanden zullen
over dit ontwerp verdere onderhandelingen worden gevoerd, waarbij in
het bijzonder nog overeenstemming zal moeten worden bereikt over
hoogte van de limitatiebedragen. Niet te verwachten is dat in de
systematiek en de bewoordingen van het ontwerp nog belangrijke
wijzigingen zullen worden aangebracht. Ook met het oog op deze recente
internationale ontwikkelingen, die mogelijk in de toekomst tot een
harmonisatie van de wetgevingen van de Rijnstaten en Luxemburg
zouden kunnen leiden, komt het de ondergetekende gewenst voor om het
onderhavige wetsvoorstel op de zeerechtelijke regeling af te stemmen.

Hierbij zij echter aangetekend dat het niet mogelijk is de zeerechtelijke
regeling zonder meer in het binnenvaartrecht over te nemen, omdat er nu
eenmaal een aantal verschillen bestaan tussen de binnenvaart en de
zeescheepvaart. Zo kent men in de binnenvaart andere scheepstypen en
ook een andere berekeningswijze van de inhoud van de schepen.

3. Het onderhavige wetsvoorstel loopt vooruit op de invoering van titel
12 van Boek 8 van het nieuwe Burgerlijk Wetboek, als vastgesteld bij de
Wet van 28 maart 1979, Sth. 245. Daar nog niet met zekerheid is te
voorzien wanneer de eerste elf titels van Boek 8 N.B.W. kunnen worden
ingevoerd, kwam het de ondergetekende wenselijk voor de twaalfde titel
daarvan voorlopig als onderdeel van het binnenvaartrecht in het Wetboek
van Koophandel in te lassen; bij de invoering van Boek 8, eerste stuk, zal
deze titel, evenals de rest van het huidige binnenvaartrecht komen te
vervallen.

4. In het onderhavige voorstel van wet is wat het procesrecht betreft
een regeling getroffen voor zee- en binnenvaartrecht. Bij de aanpassing
van de wet aan de regeling van het Londense Verdrag zullen deze
procesrechtelijke bepalingen wederom wijziging ondergaan.

5. Het onderhavige voorstel van wet is opgesteld door de regerings-
commissaris voor Boek 8 N.B.W., Mr. H. Schadee.

6. Ter bekorting van de toelichting zullen hierna in de artikelsgewijze
toelichting, wanneer verwezen wordt naar overeenkomstige artikelen in
het gelijktijdig ingediende voorstel van wet tot regeling van de beperking
van aansprakelijkheid voor maritieme vorderingen, de desbetreffende
artikelen aangeduid worden met «het nieuwe artikel .....».

ARTIKEL |
Wijzigingen in het Wetboek van Koophandel
A. Artikel 740a, eerste lid

De wet van 11 maart 1981, Stb. 206, beoogde een verduidelijking aan
te brengen onder d, welke bij vergissing onder ¢ werd geplaatst. Bij deze
gelegenheid wordt de juiste verbetering aangebracht.

B. Artikel 740d, eerste lid

Het zeerechtelijke Brusselse Verdrag (b.v. artikel 2), omschrijft het
bedrag waartoe de aansprakelijkheid is beperkt als «fund» of «fonds».
Ook het nieuw ontworpen artikel 951a bezigt deze term. In de nieuw
ontworpen bepalingen van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering
leidt het gebruik hiervan tot verkorting en verduidelijking. Het kwam
derhalve wenselijk voor deze term ook in het zeerecht in te voeren.
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Artikel 740d, vijfde lid

Artikel 2, eerste lid, van het Brusselse Verdrag bepaalt uitdrukkelijk, dat
de beperking van aansprakelijkheid geldt voor alle vorderingen uit één
voorval voortvloeiend. Het leek derhalve raadzaam deze bepaling ook in
het zeerecht duidelijker kenbaar dan zij in artikel 740d, eerste lid (artikel
8.7.4, eerste lid, N.B.W.) is, in te voeren.

Voor het binnenvaartrecht zie men de aanhef van artikel 951g, eerste
lid.

C. Artikel 748

Aansluiting is gezocht bij de Binnenschepenwet (Stb. 1981, 678),
artikel 1, tweede lid.

D. Artikel 818

Dit nog niet ingevoerde artikel verliest zijn bestaansrecht naast het
nieuw voorgestelde artikel 951c.

E. Artikel 819

Aansluiting is gezocht bij de terminologie van het in het onderhavige
wetsontwerp voorgestelde artikel 951e. Voorts is rekening gehouden met
het vervallen van artikel 818.

F. Artikel 923

Dit slechts gedeeltelijk ingevoerde artikel verliest zijn bestaansrecht
naast het nieuw voorgestelde artikel 951c.

G. Artikel 932

Dit slechts gedeeltelijk ingevoerde artikel verliest zijn bestaansrecht
naast het nieuw voorgestelde artikel 951c.

H. Artikel 935

Dit nog niet ingevoerde artikel verliest zijn bestaansrecht naast de
nieuw voorgestelde artikelen 951c en 951g.

|. Artikel 944

Dit slechts gedeeltelijk ingevoerde artikel verliest zijn bestaansrecht
naast de nieuw ontworpen artikelen 951c en 951g.

J. Artikel 947

Door het vervallen van artikel 944 moest ook de onder b voorkomende
verwijzing daarnaar vervallen.

K. Afdeling 10 A
Van de beperking der aansprakelijkheid
Artikel 951a, eerste lid
1. Deze bepaling stemt overeen met het nieuwe artikel 740a, eerste

lid, van het Wetboek van Koophandel. Anders dan in artikel 11, eerste lid,
van het Londense Verdrag wordt uitdrukkelijk het stellen van een fonds
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vereist voor het inroepen van de beperking der aansprakelijkheid. Ook het
huidige recht (artikelen 320a en 320c WBRyv.) kent dit vereiste, dat leidt
tot een aanzienlijk overzichtelijker procedure dan zonder fondsstorting
noodzakelijk is. Daar met een door de rechter goed te keuren zekerheid
kan worden volstaan, behoeft het storten van een fonds niet tot onttrekking
van geldmiddelen aan de circulatie te leiden. Zie ook de toelichting op het
nieuwe artikel 740a, eerste lid.

2. Behalve aan de eigenaar van een binnenschip wordt de bevoegdheid
tot beperking van aansprakelijkheid ook toegekend aan de hulpverlener.
Men zie de toelichting bij het nieuwe artikel 740a, eerste lid, onder 3.

Artikel 951a, tweede Iid

In overeensternming met het eerste lid van het huidige artikel 740a en
het tweede lid van het nieuwe artikel 740a van het Wetboek van Koophandel
kent deze bepaling de bevoegdheid tot beperking van aansprakelijkheid
toe aan andere personen dan de eigenaar, die eveneens nauw betrokken
zijn bij de exploitatie van het schip. Zie ook artikel 1, tweede lid, van het
Londense Verdrag.

Artikel 951a, derde lid

1. De tekst van deze bepaling is ontleend aan het nieuwe artikel 740a,
derde lid, van het Wetboek van Koophandel, welke bepaling weer
gebaseerd is op artikel 1, derde lid, van het Londense Verdrag.

2. Zie ook hiervoor de toelichting op het eerste lid van dit artikel, onder
2,

3. Verwezen wordt naar de werkzaamheden genoemd in artikel 951¢,
eerste lid, onder d, e en f. Dit betekent dat niet alleen hij die hulpverle-
ningswerkzaamheden in de eigenlijke betekenis van het woord verricht,
maar ook hij die maatregelen neemt ter voorkoming of vermindering van
schade, waarvoor de daarvoor aansprakelijke persoon zijn aansprakelijkheid
kan beperken, bijvoorbeeld waterverontreiniging, een beroep kan doen op
de beperking van zijn aansprakelijkheid.

4. Zie overigens de toelichting bij het nieuwe artikel 740a, derde lid,
onder4 en 5.

Artikel 951a, vierde lid

1. Men zie artikel 8.12.1, tweede lid, N.B.W.

2. Zolang niet de eerste titel van Boek 8 N.B.W. is ingevoerd, moet wat
betreft de definitie van «binnenschip» worden verwezen naar artikel 748
W.v.K., zoals dit is vastgesteld bij de wet van 3 juli 1974 (Stb. 388). Na
de invoering van deze eerste titel zal worden verwezen naar artikel 8.1.3
N.B.W.

3. De hier genoemde schepen zullen, indien zij zeeschepen in de zin
der Nederlandse wet zijn, niet een beroep op de binnenvaartrechtelijke
bepalingen tot beperking van aansprakelijkheid kunnen doen.

4. Voor een voorbeeld van het hier genoemde «materiaal van soortgelijke
aard» zie men Rb. Rotterdam 21 mei 1975, S 1975, 77 en Rb. Dordrecht
14 juli 1976, S 1977, 29.

Artikel 951a, vijfde lid

1. Artikel 748, tweede lid, W.v.K., zoals dit is vastgesteld bij de wet
van 3 juli 1974 (Stb. 388) bepaalt, dat in het algemeen binnenschepen in
aanbouw als binnenschip moeten worden beschouwd. Er is echter geen
reden de betrokkenen bij een binnenschip in aanbouw de mogelijkheid te
openen hun aansprakelijkheid te beperken.
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Het schept immers geen aan de binnenvaart inhaerente risico’s en de
eigenaar zal veelal ook niets met de binnenvaart als zodanig van doen
hebben. Van het ogenblik af echter dat de stapelloop begint, schept het
binnenschip de risico’s die aan een schip eigen zijn en in afwijking van
artikel 8.1.1. N.B.W. (dat «drijven» als criterium voor het schip-zijn
aanneemt) stelt het ontwerp dan ook dit ogenblik vast voor het einde van
de periode van aanbouw.

2. De in de haven van Rotterdam gebezigde «hovermarine» is als
luchtkussenvoertuig te zien, dat wil zeggen als een toestel dat blijkens
zijn bouw bestemd is zich te verplaatsen op een luchtkussen dat wordt in
stand gehouden tussen het toestel en het aardoppervlak. Hieraan doet
niet af dat dit toestel daarnaast bestemd is in het water te drijven en het
contact daarmee niet verliest.

In navolging van artikel 15, vijfde lid, van het Londense Verdrag is
echter uitdrukkelijk vastgelegd, dat dit amphibieverkeersmiddel niet
onder het begrip schip valt.

Artikel 951a, zesde lid

Zie het nieuwe artikel 740a, vijfde lid, van het Wetboek van Koophandel.
In afwachting van het in werking treden van Boek 8 N.B.W. is de definitie
van letsel, zoals gegeven in artikel 8.1.8 N.B.W., overgencmen.

Artikel 951b

Dit artikel stemt overeen met het nieuwe artikel 740b van het Wetboek
van Koophandel. Verwezen moge worden naar de toelichting bij dit
artikel.

Artikel 951¢c, eerste lid

1. Deze bepaling stemt overeen met het nieuwe artikel 740c, eerste
lid, van het Wetboek van Koophandel, behoudens op het volgende punt.
Onder b worden de vorderingen genoemd terzake van schade ontstaan
door vertraging bij het vervoer van lading, reizigers of hun bagage. In het
overeenkomstige onderdeel b van het eerste lid van artikel 740c is
bepaald dat de vertraging moet zijn ontstaan bij het vervoer over zee.
Daarbij is de tekst van artikel 2, eerste lid, onder b, van het Londense
Verdrag gevolgd. Het kwam de ondergetekende ongewenst voor om in
deze bepaling een analoge beperking aan te brengen tot vervoer over de
binnenwateren, omdat dit tot gevolg zou kunnen hebben dat terzake van
vertraging ontstaan bij het vervoer per binnenschip over zee of deels over
zee en deels over de binnenwateren een beroep op beperking zou zijn
uitgesloten. Daarbij zij opgemerkt dat deze bepaling slechts van toepassing
is opiemand die aansprakelijk is gesteld voor vertraging in zijn hoedanigheid
van eigenaar, bevrachter, enz. van een bepaald binnenschip, zodat er
sprake moet zijn van vervoer met een bepaald binnenschip wil een beroep
op beperking van aansprakelijkheid kunnen worden gedaan.

2. Voor het overige moge verwezen worden naar de toelichting bij het
nieuwe artikel 740c, eerste lid.

Artikel 951¢, tweede lid

Deze bepaling komt overeen met het nieuwe artikel 740c, tweede lid,
van het Wetboek van Koophandel. Verwezen wordt naar de toelichting bij
die bepaling.
Artikel 951d, eerste lid

Deze bepaling is ontleend aan het nieuwe artikel 740d, eerste lid, van
het Wetboek van Koophandel, dat overeenstemt met artikel 3 van het
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Londense Verdrag. Niet is overgenomen de uitsluiting van de aldaar
omschreven vorderingen door verontreiniging door olie. Deze uitsluiting
houdt met name verband met het Brusselse Verdrag van 29 november
1969 (Trb. 1970, 196), dat voor deze vorderingen een eigen regeling van
de beperking van aansprakelijkheid kent. Een overeenkomstig verdrag
bestaat niet in het binnenvaartrecht. De ondergetekende is voornemens
om in de in artikel 951f bedoelde algemene maatregel van bestuur een
afzonderlijk fonds voor te schrijven voor vorderingen terzake van kosten
en schadevergoedingen verschuldigd voor waterverontreiniging, die niet
zijn vorderingen terzake van dood of letsel. Verwezen wordt naar artikel
1, onder ¢, van het als bijlage bijgevoegde voorontwerp van algemene
maatregel van bestuur.

Voor het overige wil de ondergetekende verwijzen naar de toelichting
bij het nieuwe artikel 740d, eerste lid.

Artikel 951d, tweede lid

Deze bepaling stemt woordelijk overeen met het nieuwe artikel 740d,
tweede lid.

Artikel 951e

Deze bepaling stemt woordelijk overeen met het nieuwe artikel 740e
van het Wetboek van Koophandel. Zie de toelichting bij dat artikel.

Artikel 951f

Evenals het huidige artikel 944 verwijst het voorgestelde artikel voor de
vaststelling van de bedragen waartoe de aansprakelijkheid kan worden
beperkt, naar een algemene maatregel van bestuur. Dit maakt het
mogelijk deze bedragen sneller te wijzigen dan bij neerlegging in de wet
mogelijk is. Bijlage 2 van de memorie bevat een voorontwerp voor deze
algemene maatregel van bestuur. Men zie de nota van toelichting (bijlage
3) daarbij.

Artikel 951g

Dit artikel is in overeenstemming met het nieuwe artikel 740i van het
Wetboek van Koophandel, dat gebaseerd is op artikel 9 van het Londense
Verdrag. Verwezen wordt naar de toelichting bij artikel 740Gi.
ARTIKEL Il

Wijzigingen in het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering.
A. Artikel 314

Het huidige artikel 321, dat betrekking heeft op de artikelen 312 en
313, is onmiddellijk na deze artikelen geplaatst. Niet alleen dat daardoor
het verband met deze artikelen duidelijker uitkomt, maar ook biedt dit de
mogelijkheid tot doornummering van de artikelen die ter vervanging van
de artikelen 320a-320z onder B worden voorgesteld.
B. Artikelen 320a-320z

Inleidende opmerkingen

1. Artikel 320z verklaart de zeerechtelijke bepalingen met betrekking
tot de verwezenlijking der beperkte aansprakelijkheid van de reder
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(artikelen 320a-320y) van de overeenkomstige toepassing in geval de
belanghebbende bij een binnenschip op de beperking van zijn aansprake-
lijkheid beroep wenst te doen. De ondergetekende geeft er echter de
voorkeur aan één regeling te treffen voor het zee- en binnenvaartrecht.
De in het onderhavige wetsvoorstel nieuw voorgestelde artikelen 320a-
320z hebben betrekking op de huidige regeling van beperking van
aansprakelijkheid in de zeevaart en de nieuwe regeling in de binnenvaart.
Dit is nodig omdat de nieuwe regeling van de beperking van aansprake-
liikheid voor maritieme vorderingen in verband met de inwerkingtreding
van het Londense Verdrag voor Nedertand (artikel 17 van het Londense
Verdrag) later in werking zal treden dan de nieuwe regeling in de binnen-
vaart. Bij het wetsvoorstel tot regeling van de beperking van aansprake-
lijkheid voor maritieme vorderingen zal de procesrechtelijke regeling nog
een aantal wijzigingen ondergaan ter aanpassing aan het Londense
Verdrag.

2. In de zeerechtelijke praktijk nopens de beperking van aansprakelijk-
heid is van bezwaren tegen de huidige regeling van de artikelen 320a-320y
gebleken; het ontwerp tracht deze te ondervangen, hetgeen tot wijziging
van enige dezer bepalingen leidde.

Artikel 320a, eerste lid

1. Men vergelijke het huidige artikel 320a, eerste lid.

2. Het zeerecht kent, wanneer vorderingen uit verschillende hoofde
beknot kunnen worden, één fonds waaruit deze vorderingen moeten
worden voldaan (artikel 740d) waarbij dan vorderingen terzake van
personenschade bij voorrang worden voldaan. Het onderhavige wetsvoor-
stel gaat ervan uit dat voor de in artikel 951c genoemde groepen van
vorderingen waarvoor de aansprakelijkheid kan worden beperkt een
afzonderlijk fonds wordt gesteld, dat uitsluitend voor het voldoen van die
vorderingen is bestemd. Deze vorderingen worden daartoe als volgt
gegroepeerd:

I. Vorderingen terzake van schadevergoedingen inzake dood of letsel
van passagiers

Il. Vorderingen terzake van schadevergoedingen inzake dood of letsel
van andere personen

lll. Vorderingen terzake van waterverontreiniging niet zijnde vorderingen
terzake van dood of letsel

IV. Andere vorderingen.

Het is daardoor mogelijk, dat meer dan één fonds wordt gesticht.

3. Uit het voorgestelde artikel volgt, dat hij die als schuldenaar bij
meer dan eén schip betrokken is, ook meer dan één verzoek zal moeten
indienen (anders: Cleveringa, blz. 208, noot 1 en noot 2). Er zullen in een
dergelijk geval meer dan één fonds ter verdeling moeten worden gebracht.
De schuldenaar die uit €én fonds een gedeelte van een vordering heeft
voldaan, die op beide fondsen drukt, zal als crediteur regres kunnen
nemen op het andere fonds. De opbrengst van dit regres komt aan het
eerste fonds ten goede.

Artikel 320a, tweede lid

1. Men vergelijke het huidige artikel 320a, derde lid.

2. Het binnenschip heeft geen nationaliteit, zodat het vermelden
daarvan in het verzoekschrift zoals dit bij het zeeschip is voorgeschreven
niet mogelijk is. In plaats daarvan stelt het ontwerp als vereiste, dat de
plaats van het (Nederlandse of niet-Nederlandse) register waarin het
schip teboekstaat, wordt vermeld. Waar niet alle binnenschepen teboek-
staan, was het niet mogelijk deze vermelding steeds als vereiste te
stellen.
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3. De debiteur kan niet volstaan met een opgave van het totale bedrag
waarvoor hij denkt te worden aangesproken, doch zal voor iedere
crediteur afzonderlijk dergelijke opgave moeten doen, opdat de rechter
beter over de gegrondheid van het verzoek kunne oordelen.

4. Uit de laatste volzin van het tweede lid blijkt, dat de verzoeker moet
opgeven wat voor soort fonds hij wenst te stellen.

Artikel 320a, derde lid

Deze bepaling is gelijk aan het huidige artikel 320a, vierde lid. Men
vergelijke artikel 1, zevende lid van het Brusselse Verdrag.

Artikel 320a, vierde lid

1. De aard van de procedure geeft geen enkele aanleiding tot behande-
ling ter terechtzitting met gesloten deuren.

2. Daar het mogelijk is dat de verzoeker vele gelaedeerde partijen
tegenover zich heeft die hij vaak niet zal kennen en wier identiteit ook
moeilijk te achterhalen is, is in het vierde lid bepaald dat de rechter een
discretionaire bevoegdheid heeft al dan niet nadere publicatie van het
verzoek te bevelen.

Artikel 320b

1. Men vergelijke het huidige artikel 320b.

2. Het artikel tracht duidelijker dan het huidige artikel 320b tot
uitdrukking te brengen, dat voeging plaats vindt per schip en, indien op
grond van artikel 951f W.v.K. en de daarin bedoelde algemene maatregel
van bestuur meer dan éen fonds ter verdeling zal worden gebracht, per
fonds.

3. Het huidige artikel 320b doet het niet uitkomen, dat de voeging van
zaken op één fonds betrekking hebbende slechts mogelijk is voordat de
rechtbank op het verzoek tot stellen van het fonds haar voorlopige
beslissing geeft (zie Van den Dungen, blz. I-740f). Toch is een dergelijke
bepaling wenselijk, want, daar immers alle vorderingen op de eerste
verzoeker binnen de termijn moeten worden ingediend die de op dit
eerste verzoek benoemde rechter-commissaris vaststelt (artikel 320g),
zou latere voeging ertoe kunnen leiden, dat crediteuren van die latere
verzoekers niet meer voldoende gelegenheid krijgen tot het indienen van
hun vordering. Dergelijke latere afzonderlijke verzoeken door het stellen
van fonds tot beperking van aansprakelijkheid te mogen komen, zijn
overigens nauwelijks te verwachten, daar de schuldenaar die hiertoe zou
willen overgaan, allicht op de hoogte zal zijn van de reeds aangevangen
procedure tot beperking en alsdan een beroep kan doen op artikel 320d
dat hem van de verplichting tot fondsstelling ontheft.

Artikel 320c, eerste lid

De vraag of uit hoofde van zijn in artikel 951e W.v.K. omschreven
handelwijze aan de schuldenaar geen beroep op beperking zijner aan-
sprakelijkheid toekomt, is te moeilijk en te veelvuldig eerst na uitgebreid
bewijs te beantwoorden, dan dat zij in de hier bedoelde voorprocedure,
die veelal kort na het ongeval zal worden aangespannen, kan worden
beantwoord. Zij zal slechts bij uitzondering ter sprake komen, doch
schrijft men voor dat zij reeds in deze procedure beslist kan worden, dan
is te vrezen dat crediteuren haar zekerheidshalve steeds hier naar voren
brengen. Het leek de ondergetekende derhalve raadzaam haar eerst in de
bij de rechter-commissaris aangespannen procedure, wanneer meer
gegevens omtrent de toedracht van het ongeval en de daardoor veroor-
zaakte schade ter beschikking zijn, mogelijk te maken. Voor deze regeling
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pleit tevens, dat is te vrezen, dat de schuldenaar na afloop van een
mogelijkerwijs lange voorprocedure niet meer in staat is fonds te stellen
of geheel geliquideerd is: het is derhalve zowel in zijn belang als in dat
zijner crediteuren dat het bedrag waartoe hij eventueel zijn aansprakelijk-
heid kan beperken, zo spoedig mogelijk bekend en beschikbaar is.
Bovendien moet het niet afhankelijk zijn van een ver in het verschiet
liggende datum waarop eerst de waarde van het bijzondere trekkingsrecht
kan worden vastgesteld.

Artikel 320c, tweede lid

1. Men vergelijke voor deze bepaling het huidige artikel 320c, eerste
lid en artikel 4 van het Brusselse Verdrag.

2. Het is de rechtbank onmogelijk vast te stellen wat de waarde van
een bijzonder trekkingsrecht zal zijn op de dag waarop de schuldenaar
fonds moet stellen, doch het ware in strijd met artikel 8, eerste lid, van
het Londense Verdrag de dag der beschikking bepalend te doen zijn voor
de omwisselingskoers. De rechter zal dus het bedrag der beperkte
aansprakelijkheid in rekeneenheden moeten uitdrukken.

3. Teneinde de in dit artikel geregelde voorprocedure te bespoedigen
stelt dit lid de termijn vast waarbinnen de dag der fondsstelling moet
worden bepaald. Daar de beschikking der rechtbank uit hoofde van het
vijfde lid van dit artikel uitvoerbaar bij voorraad is en deze uitvoerbaarheid
bij voorraad door de hogere rechter niet ongedaan gemaakt kan worden,
blijft de koers waartegen de rekeneenheden in guldens moeten worden
omgewisseld dezelfde ongeacht de lengte ener eventuele procedure van
hogere voorziening tegen de beschikking der rechtbank. Mocht door een
hogere rechter het bedrag van het fonds worden gewijzigd dan wel een
andere datum van fondsstelling worden vastgesteld, dan zal de schuldenaar
moeten bijstorten (meét herberekening van de rente) c.q. een gedeelte van
het fonds terugbetaald krijgen. De hogere rechter zal daartoe de vereiste
bevelen aan schuldenaar respectievelijk rechter-commissaris en vereffe-
naar moeten uitvaardigen. Een hoeveelheid rekenwerk zal hierbij onver-
mijdelijk zijn.

4. Het artikel voert de term «stellen van fonds» in, daarmee aansluitend
op de in het Brusselse en Londense Verdrag gebezigde terminologie («to
constitute a fund», «constituer un fonds»). Dit fonds stellen kan op twee
manieren gebeuren: door het storten van een bedrag in de consigratiekas
of door het op andere wijze stellen van zekerheid voor dit bedrag.

5. De aandacht moge er nog op worden gevestigd, dat het fonds uit
hoofde van de in artikel 951f W.v.K. bedoelde algemene maatregel van
bestuur, een bedrag met rente daarover beioopt. Over dit totale bedrag
wordt de in dit lid onder b bedoelde rente berekend. De laatstbedoelde
rente over het reeds met rente vermeerderde fonds behoort te lopen tot
de dag waarop de crediteuren de beschikking over het fonds krijgen.

Artikel 320c, derde lid

1. Anders dan in het huidige artikel 320d behoeft de verzoeker zich
niet nogmaals tot de rechtbank te wenden met het verzoek een rechter-
commissaris en een vereffenaar te benoemen. Vindt de procedure tot
beperking van aansprakelijkheid om welke reden dan ook geen doorgang,
dan blijft deze benoeming zonder gevolg.

2. Daar rechters-commissarissen veelvuldig van functie veranderen, wat
voor degene die fonds stelt telkens een onzekere situatie zou betekenen,
wordt bij defungeren van de benoemde rechter-commissaris door de
rechtbank ambtshalve een opvolger benoemd.
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Artikel 320c, vierde lid

1. Men vergelijke het huidige artikel 320c, tweede lid, en artikel 2,
derde lid van het Brusselse Verdrag. Het fonds geraakt door deze
bepaling buiten de macht van de debiteur en diens crediteuren.

2. Bestaat het fonds uit een gestort bedrag, dan staat het de rechter-
commissaris en de vereffenaar vrij dit op de meest voordelige wijze te
beleggen, mits zij er daarbij zorg voor dragen dat het tenminste de
wettelijke rente opbrengt.

Artikel 320c, vijfde lid
Men zie het bij het eerste en tweede lid opgemerkte.
Artikel 320c, zesde Iid

1. De gevolgen van fondsstelling zijn dermate verreikend dat met
zekerheid moet worden vastgesteld of het is gesteld en of het aan het
bevel van de rechter voldoet. Hoewel zich dit niet veelvuldig zal voordoen,
bestaan de mogelijkheden van geschil omtrent de koers van het bijzondere
trekkingsrecht, van rekenfouten, van afwijkingen in de vorm van zekerheid,
omtrent de keuze van garanderende bank- of verzekeringsinstelling enz.
Het artikel beoogt dat dergelijke geschillen niet meer in de renvooiproce-
dures ter sprake kunnen komen.

2. Mocht de rechter zulks wenselijk oordelen, dan kan hij de verzoeker
nog éenmaal de gelegenheid geven een begane fout te herstellen.

Artikel 320c¢, zevende lid

Deze bepaling stelt een afdoende sanctie op stilzitten van de schuldenaar
of het niet behoorlijk stellen van fonds.

Artikel 320c, achtste lid
Deze bepaling stemt overeen met het huidige artikel 320u, derde lid.
Artikel 320d

Dit artikel stemt overeen met artikel 11, derde lid, van het Londense
Verdrag. Zie ook de voorgestelde nadere wijziging van artikel 320d in het
wetsvoorstel inzake de regeling beperking van aansprakelijkheid voor
maritieme vorderingen.

Artikel 320e, eerste en tweede lid

1. Men vergelijke artikel 5, leden 1 en 2 van het Brusselse Verdrag en
het huidige artikel 320e.

2. Het ontwerp doet duidelijker dan het huidige eerste lid van artikel
320e uitkomen, dat het ook geldt in het geval, dat de verzoeker storting
van de consignatiekas heeft gedaan. Het noemt immers als voorwaarde
voor het in dit artikel bedoelde rechterlijke bevel het «stellen van fondsy,
welke term volgens artikel 320c zowel storting in de consignatiekas als
het geven van andere zekerheid omvat.

3. Artikel 5, eerste lid, van het Brusselse Verdrag spreekt van beslagen
in het algemeen, die kunnen respectievelijk moeten worden opgeheven.
Ook in het overeenkomstige artikel 13, tweede lid, van het Londense
Verdrag wordt gesproken van beslaglegging in het algemeen. In navorde-
ring daarvan is de uitdrukkelijke beperking tot conservatoire beslagen, die
in het huidige recht voorkomt, geschrapt.

4. Rekening is gehouden met de mogelijkheid, dat het fonds voor de
ene crediteur wel, doch voor een andere niet ter beschikking is.
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5. Daar uit hoofde van artikel 764 een schuldeiser met toestemming
van de kantonrechter in plaatsen waar geen arrondissementsrechtbank
zitting heeft beslag kan doen leggen op goederen van zijn schuldenaar,
indien deze geen bekende woonplaats binnen het Rijk heeft, bepaalt het
onderhavige artikel dat de rechter (en niet de rechtbank) de opheffing van
beslagen of gegeven zekerheid kan bevelen.

6. Uit artikel 320d volgt, dat ook een verzoeker die niet zelf fonds
stelde, het in het onderhavige artikel bedoelde verzoek kan doen.

Artikel 320e, derde lid

Deze bepaling geeft voor de binnenvaart een van het eerste en tweede
lid afwijkende regel. Daarbij dient men te bedenken dat de zeerechtelijke
regeling gebaseerd is op een wereldwijd verdrag en dat de kans bestaat
dat het fonds in een verdragsstaat wordt gesteld dat ver verwijderd is van
het land waar de meeste crediteuren zich bevinden. In artikel 5 van het
Brusselse Verdrag is daarom alleen in bepaalde gevallen (zie het tweede
lid van dit artikel) voorgeschreven dat de rechter het bevel tot opheffing
van beslagen dan wel teruggave van gegeven zekerheid moet bevelen,
wanneer eenmaal door de debiteur fonds is gesteld (zie ook een overeen-
komstige bepaling in artikel 13, tweede lid, van het Londense Verdrag).
Voor de binnenvaart zijn deze beperkingen niet nodig, aangezien men hier
slechts rekening behoeft te houden met in Nederland gestelde fondsen.
Overigens bevat het in het kader van de Centrale Commissie voor de
Rijnvaart opgestelde ontwerp-verdrag evenmin deze zeerechtelijke
beperkingen, omdat dit toekomstige verdrag geen wereldwijde toepassing
zal hebben maar uitsluitend zal gelden in een beperkt aantal Europese
Staten.

Artikel 320f

1. Deze bepaling stemt overeen met artikel 2, vierde lid, van het
Brusselse Verdrag. Zij gaat echter verder in haar bescherming van de
schuldenaar daar zij deze niet, als het Verdrag, slechts beschermt tegen
crediteuren, die een vordering ter verificatie aanmelden, doch in het
algemeen tegen crediteuren, die een vordering hebben waarvoor het
fonds is ingesteld. Men vergelijke het huidige artikel 320f en men zie H.R.
1 mei 1981, s. 1981, nr. 77.

2. Op grond van artikel 256 heeft schorsing geen effect wanneer de
procedure reeds in staat van wijzen is. Teneinde te voorkomen dat in dat
geval geen beroep op beperking van aansprakelijkheid meer mogelijk is,
wordt in het onderhavige artikel bepaald dat, ook al is de procedure
terzake van vorderingen waarvoor fonds is gesteld in staat van wijzen,
deze toch geschorst wordt.

3. Aan de opschorting van de aansprakelijkheid van de schuldenaar
voor zijn verplichting en de schorsing van lopende executies die in het
huidige artikel 320f worden verleend, bestaat naast de schorsing van
eventueel aanhangige of aanhangig gemaakte gedingen en de opheffing
van beslagen geen behoefte. De boven aangehaalde verdragsartikelen
kennen deze dan ook niet.

4. Uitdrukkelijk is vastgelegd, dat voor de hier bedoelde schorsing
geen rechterlijke tussenkomst noodzakelijk is (men zie Van Rossum-Cle-
veringa, blz. 808). De in de memorie van toelichting (Bijl. hand. Il 1963,
7248, nr. 3) bij het huidige artikel 320f onder 4 vermelde moeilijkheid is
daardoor vermeden.

5. Volledigheidshalve is in het tweede lid uitdrukkelijk een voorbehoud
gemaakt voor de in het derde lid behandelde gevallen dat aan de schul-
denaar geen beroep op beperking van zijn aansprakelijkheid toekomt.

6. Duidelijkheidshalve is in het derde lid onder a vermeld dat de
schorsing vervalt indien komt vast te staan dat de schuldenaar hetzij in
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het algemeen, hetzij ten aanzien van een bepaalde vordering ten onrechte
beroep deed op beperking van zijn aansprakelijkheid.

7. Teneinde alle gevallen te omvatten, dat aan het verzoek van de
schuldenaar tot beperking van zijn aansprakelijkheid niet wordt voldaan
bezigt het ontwerp in het derde lid onder a niet de terminologie van
wafwijzen van zijn verzoek» doch gebruikt de passieve vorm. Ook wanneer
de rechter de schuldenaar niet ontvankelijk verklaart of zich onbevoegd
acht van het verzoek kennis te nemen, kan het geschorste geding worden
hervat.

8. Daar in geval van een procedure of een executie geen sprake meer
is van het verlopen van een termijn van verjaring of verval kon het zesde
lid van het huidige artikel 320f vervallen.

Artikel 320g, eerste Iid

1. Ter vermijding van misverstand bepaalt het artikel uitdrukkelijk, dat
verweerschriften bij de vereffenaar en niet bij de rechtbank of de rechter-
commissaris moeten worden ingediend.

2. Wanneer de schuldenaar en reeds bekende schuldeisers door
inschakeling van de vereffenaar, wiens verhoor mede met het oog daarop
is voorgeschreven, doen weten, dat zij het waarschijnlijk ook buiten de
procedure eens kunnen worden, kan de rechter-commissaris door lange
termijnen te stellen de procedure allicht geheel overbodig maken.

3. Ten opzichte van het huidige artikel 320g, eerste lid, zijn enige voor
zichzelf sprekende verkortingen aangebracht.

Artikel 320g, tweede en derde lid

1. Het tweede lid van het huidige artikel 320g is verplaatst naar artikel
320k.

2. Het is mogelijk, dat de rechter-commissaris voorziet dat niet kan
worden volstaan met toetsing der gegrondheid van ingediende vorderingen
en het bedrag daarvan, doch dat door partijen, wanneer het hemzelf niet
gelukt tussen hen overeenstemming te bereiken, de beslissing van de
rechtbank zal worden ingeroepen over de vraag of een schuldenaar ten
aanzien van één of alle vorderingen in één of meer fondsen wel een
beroep op beperkte aansprakelijkheid toekomt enz. Anders dan in
Cleveringa Supplement op bladzijde 28 betoogd, kan het wenselijk zijn
deze procedure los van de eigenlijke verificatie der vorderingen te laten
verlopen. Daar ook de crediteuren die geen dergelijk principieel verweer
wensen te voeren, belang kunnen hebben bij de daaromtrent gevoerde
gedingen - zij kunnen er bij voorbeeld de voorkeur aan geven in het fonds
mede te delen boven het zich tegenover een onbeperkt aansprakelijke,
doch insolvabele crediteur bevinden —, bepaalt artikel 320q, dat de
vereffenaar van alle verwijzingen naar een terechtzitting mededeling moet
doen aan alle crediteuren. Zij hebben dan de mogelijkheid zich in een
eventueel geding te voegen.

3. De mogelijkheid bestaat, dat terzake van één een schip overkomen
ongeval verscheidene fondsen in het leven worden geroepen. De rechter-
commissaris moet dan de mogelijkheid hebben de verificatie der vorde-
ringen per fonds te doen geschieden.

Artikel 320h
1. Deze bepaling is gebaseerd op artikel 3, vierde lid van het Brusselse
Verdrag.

2. Ten opzichte van het huidige artikel 320h is slechts een enkele
redactionele wijziging aangebracht.

Tweede Kamer, vergaderjaar 1986-1987, 19770, nr. 3 12



Artikel 320i

1. Teneinde de mogelijkheid te openen advertentiekosten te besparen,
wordt publikatie in een nieuwsblad niet meer dwingend voorgeschreven.
2. De overige wijzigingen in het huidige artikel 320i aangebracht zijn

van zuiver redactionele aard.

Artikel 320§

1. Dit artikel is gebaseerd op artikel 3, derde lid van het Brusselse
Verdrag en artikel 12, tweede lid, van het Londense Verdrag.

2. Deze bepaling stemt grotendeels overeen met het in het huidige
artikel 320j bepaalde. Men zie Hof 's-Gravenhage 13 juni 1880, S. 1980,
nr. 90.

Artikel 320k

1. Men vergelijke het huidige artikel 320g, tweede lid.

2. De tweede zin van dit artikel tracht een oplossing te vinden voor de
in Van Rossem-Cleveringa bij artikel 320n gesignaleerde moeilijkheden
(men zie ook Woltman blz. 113-115). Het moet de aarzelende crediteur
mogelijk worden gemaakt een declaratoir vonnis te verkrijgen. Men zie
hieromtrent verder de artikelen 3201, 320p en 320q.

Artikel 320I, eerste lid

1. Deze bepaling stemt grotendeels overeen met het huidige artikel
320k, eerste lid.

2. Teneinde de rechter in de gelegenheid te stellen een declaratoir
vonnis te wijzen omtrent de vordering, waarvan de schuldeiser zelf aarzelt
of tegenover haar beroep kan worden gedaan op de beperking van
aansprakelijkheid, bepaalt het eerste lid, dat deze schuldeiser de ter
beantwoording van deze vraag noodzakelijke gegevens moet overleggen.
De mogelijkheid immers bestaat, dat noch de schuldenaar noch een der
op het fonds gerechtigde crediteuren de vordering van deze schuldeiser
betwist.

Artikel 3201, tweede lid

Deze bepaling komt in de plaats van het huidige artikel 320f, zesde lid
en stemt overeen met artikel 36 Fw.

Artikel 3201, derde lid

Deze bepaling stemt overeen met het huidige artikel 320k, tweede lid.
Artikel 320I, vierde lid

Hoewel allicht ten overvloede is in het vierde lid vastgelegd, dat de
vereffenaar behalve met de schuldeisers ook kontakt moet houden met

de schuldenaar.

Artikel 3201, vijfde lid

Deze bepaling stemt grotendeels overeen met het huidige artikel 320k,
vierde lid en houdt rekening met de mogelijkheid, dat verschillende
fondsen zijn gesteld.
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Artikel 3201, zesde lid

Deze bepaling stemt overeen met het huidige artikel 320k, zesde lid.

Artikel 3201, zevende Iid

1. Deze bepaling stemt grotendeels overeen met het huidige vijfde lid
van artikel 320k. Het leek juister deze bepaling niet te plaatsen temidden
van de bepalingen die de verificatie van ingediende vorderingen betreffen.

2. De bepaling brengt duidelijk tot uitdrukking dat men bij het indienen
van verweerschriften de gronden der betwisting dient te vermelden (vgl.
ook artikel 112 Fw.).

Artikel 320m

1. Men vergelijke het huidige artikel 320I.

2. De genoemde mededelingen geschieden niet door de griffier doch
door de vereffenaar, daar deze beter op de hoogte zal zijn van mogelijk-
heden tot publicatie.

Artikel 320n

Men vergelijke het huidige artikel 320m.
Artikel 3200

Dit artikel is identiek aan het huidige artikel 320n.
Artikel 320p

1. Deze bepaling stemt overeen met het huidige artikel 3200.

2. Het is niet nodig uitdrukkelijk te bepalen, dat de rechter-commissaris
de vordering van hem die zelf aarzelt aan de gegrondheid van zijn
vordering, niet vaststelt: uit artikel 320q volgt, dat hij deze crediteur naar
de rechtbank verwijst.

Artikel 320q, eerste lid

1. Het lijkt juister de eerste zin van het eerste lid van het huidige artikel
320p in dit artikel onder te brengen en daarbij tevens te bepalen, dat niet
alleen ter verificatievergadering doch ook op de zittingen, waar betwistin-
gen van het beroep van de schuldenaar op zijn beperkte aansprakelijkheid
behandeld worden, verwijzing kan plaats vinden.

2. Ook de schuldenaar die geen betwisting deed en waarvan men dus
zou kunnen volhouden, dat hij geen partij is, moet naar de rechtbank
worden verwezen.

Artikel 320q, tweede lid

Deze bepaling stemt overeen met het huidige vijfde lid van artikel
320p. De genoemde mededeling moet echter niet door de griffier, doch
door de vereffenaar geschieden.

Artikel 320r, eerste lid

Deze bepaling stemt overeen met de laatste zin van het huidige artikel
320p, eerste lid en artikel 122, tweede lid Fw.
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Artikel 320r, tweede en derde lid

Deze bepalingen stemmen overeen met het huidige artikel 320p,
tweede en derde lid; het derde lid doet duidelijker uitkomen, dat de
betwisting niet alleen hoeft te slaan op de verificatie van een vordering,
doch eveneens betrekking kan hebben op het verzoek tot beperking van
aansprakelijkheid in het algemeen, de bevoegdheid van de rechtbank enz.

Artikel 320r, vierde lid
Het artikel stemt overeen met het huidige artikel 320r, zesde lid.
Artikel 320r, vijffde en zesde lid

Het slot van dit artikel opent in geval van faillissement aan de curator
van degeen die zijn aansprakelijkheid wenst te beperken, de mogelijkheid
tussen te komen in de ontstane renvooi-procedures. De schuldeisers in
het faillissement van de schuldenaar kunnen er immers belang bij
hebben, dat een vordering uit het fonds wordt voldaan en niet ten laste
van de boedel van de schuldenaar komt. Een in een dergelijke procedure
gegeven beslissing bindt ook hen (lid 6), zodat het hun mogelijk moet zijn
bij monde van de curator hun standpunt naar voren te brengen.

Artikel 320s, eerste lid

1. Het artikel stemt in zijn eerste lid overeen met het huidige artikel
320q, eerste lid. Nu volgens het systeem van het ontwep het bedrag van
de beperkte aansprakelijkheid in de voorprocedure wordt vastgesteld,
verliest het tweede lid van dit artikel zijn zin.

2. Rekening moet worden gehouden met de mogelijkheid, dat terzake
van éen een binnenschip overkomen voorval, meer dan één fonds is
gesteld.

Artikel 320s, tweede lid

Deze bepaling houdt rekening met de mogelijkheid, dat de rechter zich
verenigt met een verweer tegen het verzoek van de schuldenaar zijn
aansprakelijkheid te beperken. Teneinde crediteuren in de gelegenheid te
stellen op een vrijkomend bedrag beslag te leggen, is bepaald dat
terugstorting eerst één maand na de definitieve afwijzing kan geschieden
en dat de vereffenaar kennis moet geven van de dag waarop tot uitkering
zal worden overgegaan.

Artikel 320t

Het artikel t stemt overeen met het huidige artikel 320r, doch voegt
daaraan voor het geval het een binnenschip betreft een derde lid toe,
waarbij rekening werd gehouden met het geval dat meer dan éen fonds is
gesteld.

Artikel 320u

1. Deze bepaling stemt overeen met het huidige artikel 320s.

2. In artikel 320i is publikatie in een nieuwsblad niet meer dwingend
voorgeschreven.

3. Het artikel bepaalt uitdrukkelijk dat de rechter-commissaris het
beschikbare fonds ter verdeling moet brengen. Het is mogelijk dat dit,
doordat de op een gestort fonds gekweekte rente hoger was dan de
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wettelijke, groter is geworden dan het gestorte fonds vermeerderd met
de wettelijke rente. Dit voordelige renteverschil behoort crediteuren ten
goede te komen.

Artikel 320v, eerste lid

Nu volgens artikel 320c, vierde lid het fonds ter beschikking van de
rechter-commissaris en de vereffenaar is, kan het onderhavige artikel ten
opzichte van het huidige artikel 320t aanzienlijk worden vereenvoudigd.
De uitbetaling van het fonds is rechtstreeks in handen van de rechter-
commissaris en de vereffenaar gelegd. Mocht het fonds geringer blijken
te zijn dan in de staat van verdeling vermeld, dan zal het «hun toekomende
bedrag» ook geringer zijn; of aan de schuldeisers in dat geval een actie
tegen deze functionarissen respectievelijk de Staat toekomt, is een vraag
die aan de hand van het gemene recht zal moeten worden beoordeeld.

Artikel 320v, tweede en derde Iid

Deze bepalingen stemmen overeen met het huidige artikel 320t. Voor
de toevoeging aan het slot zie men het bij artikel 320s, tweede lid
opgemerkte.

Artikel 320w

1. Dit artikel stemt overeen met het eerste lid van het huidige artikel
320u.

2. Het tweede lid van het huidige artikel 320u lijkt niet juist. Uit het
feit, dat het Brusselse Verdrag ervan uitgaat, dat fonds gesteld kan
worden door het geven van zekerheid, mits deze zekerheid door de
rechter is goedgekeurd (artikel 5 van het Brusselse Verdrag) en dat
beslagen dan kunnen respectievelijk moeten worden opgeheven en
zekerheden teruggegeven, blijkt dat de gevolgen van de beperking van de
aansprakelijkheid ook reeds intreden bij het geven van deze zekerheid. Bij
het toestaan van het geven van enige zekerheid dan het storten van
gelden in de consignatiekas zal de rechter er rekening mee moeten
houden, dat deze zekerheid inderdaad voldoende en beschikbaar is.
Schuldeisers hebben ampel gelegenheid zich tegen de beschikking van
de rechtbank te verweren. Voor het geval, dat het fonds desalniettemin
onvoldoende is, zie men het bij artikel 320v, eerste lid opgemerkte.

Artikelen 320x, 320y en 320z

Men vergelijke de huidige artikelen 320w, 320x en 320y, waarvan de
tekst niet materieel is gewijzigd.

C. Artikel 321

Daar het huidige artikel 321 betrekking heeft op de artikelen 312 en
313, is het onmiddellijk na deze artikelen in artikel 314 opgenomen. Men
zie de toelichting bij dat artikel van het onderhavige wetsontwerp.

D. Artikel 447 onder 6°
Nu de artikelen 320s en 320v ten opzichte van de huidige artikelen
320q en 320t aanzienlijk zijn vereenvoudigd, kunnen in artikel 447, onder

6° de woorden «, 320q en 320t» geschrapt worden (zie het hierboven bij
de artikelen 320s, eerste lid en 320v, eerste lid opgemerkte).
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ARTIKEL 11l

Zie het hierboven bij artikel Il onder D betreffende artikel 447, onder 6°
van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering opgemerkte.

ARTIKEL IV

De wijzigingen in de Wet aansprakelijkheid olietankschepen betreffen
aanpassingen aan de nieuwe artikelen 320a-320z van het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering.

ARTIKEL V

1. Het artikel stelt de twaalfde titel van het eerste boek in werking met
dien verstande echter dat van de volgende artikelen wordt afgeweken:

artikel 429c: artikel 320a geeft een afwijkende regeling van competentie;

artikel 429d, eerste lid: artikel 320a somt de in het verzoekschrift te
vermelden gegevens op;

artikel 429¢g: de aard van de procedure geeft geen enkele aanleiding tot
behandeling ter terechtzitting met gesloten deuren;

artikel 429k, tweede lid: artikel 320c, vijfde lid bepaalt dat de be-
schikking steeds bij voorraad uitvoerbaar is;

artikel 429m: artikel 320b schrijft in bepaalde gevallen voeging voor;

artikel 429p: artikel 320c, vijfde lid bepaalt dat de uitvoerbaarverklaring
in hoger beroep niet ongedaan kan worden gemaakt.

2. De procedure te volgen bij verzet tegen de staat van verdeling is in
artikel 320u zelfstandig geregeld.

Dereguleringsaspecten
I. Algemeen

De regeling dient ter vervanging van de bepalingen van het huidige
Wetboek van Koophandel die verouderd en gedeeltelijk niet ingevoerd
zijn, door een systeem dat grotendeels is afgestemd op de nieuwe
regeling die voor de zeescheepvaart zal gelden, gebaseerd op het
Londense Verdrag van 1976 inzake de beperking van aansprakelijkheid
voor maritieme vorderingen.

Il. Doelstelling van de regeling

De onder de voorgestelde regeling te beknotten vorderingen omvatten
in beginsel alle vorderingen die bij de exploitatie van een binnenschip ter
sprake komen, zowel contractuele als buitencontractuele. Doordat nauwe
aansluiting wordt gezocht hij het Londense Verdrag wordt een grote mate
van harmonisatie van zee- en binnenvaartrecht bereikt, hetgeen de
eenvoud en duidelijkheid van de wet op dit terrein zal bevorderen.

IIl. Normstelling, delegatie, bestuursinstrumenten en de met de uitvoering
gemoeide bestuurlijke lasten

Evenals het huidige artikel 944 W.v K. verwijst de voorgestelde
regeling voor de berekeningsmethode en de beperkingsbedragen naar
een algemene maatregel van bestuur. Dit maakt het ook mogelijk de
bedragen snel aan te passen aan eventueel opgetreden inflatie. Om
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inzicht te geven in de uitwerking die de regering thans voor ogen staat is
een voorontwerp voor deze algemene maatregel van bestuur met
toelichting bij deze memorie gevoegd.

IV'. Handhaving, werkdruk bestuurlijk en justitiee! apparaat en rechtsbescher-
ming

Het ontwerp treft voor het procesrecht voor zee- en binnenvaartrecht
één regeling, waarbij met gebleken bezwaren tegen de huidige regeling
rekening is gehouden. Van het wetsvoorstel is geen noemenswaardige
toeneming van het aantal zaken voor de civiele rechter te verwachten.

V. Gevolgen voor de sociaal-economische ontwikkeling en voor bedrijfs-
leven, burgers en non-profitinstellingen

Enerzijds wordt het recht op beperking van aansprakelijkheid door de
voorgestelde regeling uitgebreid en wordt doorbreking van de limiet
slechts in uitzonderlijke gevallen mogelijk gemaakt, anderzijds ligt het in
de bedoeling de beperkingsbedragen, die thans algemeen te laag worden
geacht, op een hoger niveau te brengen. Bij de verhoging van de limita-
tiebedragen is rekening gehouden met de geldontwaarding die in de
afgelopen jaren heeft plaatsgevonden. Er worden aparte fondsen voorge-
steld voor zaakschade, verontreinigingsschade en personenschade,
waarbij een verhouding van 1: 2 : 2 wordt aangehouden.

De algemene minimumlimiet zal worden gesteld op de helft van het
bedrag van het zaakschadefonds onder de voorgestelde zeerechtelijke
regeling. Het voornemen bestaat deze limiet voor zaakschade ook te laten
gelden voor zeeschepen onder 300 ton bestemd voor het vervoer van
personen, waardoor voor pleziervaartuigen ongeacht of het gaat om een
zee- of binnenschip eenzelfde limiet voor zaakschade zou gelden.

De regeling van het passagiersfonds is in overeenstemming gebracht
met het zeerecht volgens het Londense Verdrag van 1976.

V1. Varianten

In het belang van de internationale binnenvaart wordt gestreefd naar
eenmaking van de regels betreffende de beperkte aansprakelijkheid van
eigenaren van binnenschepen. In het onderhavige voorstel wordt het
Londense Verdrag als uitgangspunt genomen, waarmee in grote trekken
harmonisatie wordt bereikt met het bestaande internationale zeerecht.
Ook in andere Europese landen is dit uitgangspunt gekozen voor het
toekomstige binnenvaartrecht. In het kader van de Centrale Commissie
voor de Rijnvaart wordt getracht deze ontwikkelingen in een Verdrag vast
te leggen.

De Minister van Justitie,
F. Korthals Altes
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BIJLAGE 1

Lijst van afkortingen

Brusselse Verdrag

Bijl. Hand. II

Cleveringa
Clev. Suppl.

CLN

Van den Dungen

Fw

Geneefse Verdrag
H.R.

kW

Londense Verdrag

N.B.W.
N.J.
N.J.B.
nr

Pb. EG

Protocol CLN

Rb.

Van Rossem-Cleveringa—

S.

Sth.

Trb.

V.

vgl.

vol.
Woltman

W.v.K.

Convention internationale sur la limitation de la
responsabilité des propriétaires de navires de
mer, gesloten te Brussel, 10 oktober 1957
(Trb. 1958, 46)

Bijlagen bij de Handelingen der Tweede Kamer
der Staten-Generaal

R. P. Cleveringa Jzn., Zeerecht 4e druk (1961)
Aanvullingen op Zeerecht — R. P. Cleveringa
Jzn., in verband met de wet van 3 juni 1965,
Stb. 239 inzake de beperkte redersaansprake-
lijkheid gegeven door H. Schadee en L.
Barendsen-Cleveringa (1966)

Convention relative a la limitation de la
responsabilité des propriétaires de bateaux de
navigation intérieure (CLN), gesloten te
Genéve, 1 maart 1973

Van den Dungen, bewerker Mr. Dr. F. M. J.
Jansen, Burgerlijke Rechtsvordering
Faillisementswet

Men zie onder CLN

Hoge Raad

kiloWatt

Verdrag inzake beperking van aansprakelijkheid
voor maritieme vorderingen, gesloten te
Londen, 19 november 1976 (Trb. 1980, 23 en
1984, 31)

Nieuw Burgerlijk Wetboek

Nederlandse Jurisprudentie

Nederlands Juristenblad

nummer

Publikatieblad van de Europese Gemeenschap-
pen

Protocole a la Convention relative a la limitation
de la responsabilité des proprietaires de
bateaux de navigation intérieure (CLN),
opgemaakt te Geneve, 5 juli 1978

Rechtbank

R. P. Cleveringa, Mr. W. van Rossem's verklaring
van het Nederlands Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering, 4e druk (1972)

Schip en Schade

Staatsblad

Tractatenblad van het Koninkrijk der Nederlan-
den

en volgende

vergelijk

volume

J. J. Woltman, De beperkte aansprakelijkheid
van den reeder (1936)

Wetboek van Koophandel
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BIJLAGE 2

Voorontwerp van het besluit ter uitvoering van artikel 951f van
het Wetboek van Koophandel, zoals dit artikel is vastgesteld bij
de wet van , Stb.

Gelet op artikel 951f van het Wetboek van Koophandel zoals dit is
vastgesteld bij de wet van

Artikel 1

Het bedrag van het in artikel 951f van het Wetboek van Koophandel
genoemde fonds beloopt

a. wanneer het vorderingen betreft terzake van dood of letsel die niet
zijn vorderingen als bedoeld onder b: tweemaal het bedrag genoemd in
artikel2;

b. wanneer het vorderingen betreft terzake van dood of letsel van enige
persoon die wordt vervoerd aan boord van een binnenschip op grond van
een overeenkomst tot het vervoer van reizigers, even vele malen 46 666
rekeneenheden als het schip gerechtigd is reizigers te vervoeren of,
indien het aantal reizigers dat het schip ten hoogste mag vervoeren niet
voorgeschreven is, even vele malen 46 666 rekeneenheden als het schip
daadwerkelijk reizigers vervoert, met dien verstande dat het bedrag niet
lager kan zijn dan 560000 rekeneenheden en niet hoger dan 10000 000
rekeneenheden;

c. wanneer het vorderingen betreft terzake van kosten en schadever-
goedingen verschuldigd voor waterverontreiniging die niet zijn vorderingen
terzake van dood of letsel: tweemaal het bedrag genoemd in artikel 2;

d. wanneer het enige andere vordering betreft: het bedrag genoemd in
artikel 2.

Artikel 2

1. Het bedrag van het fonds beloopt, behoudens artikel 1,

a. voor een schip blijkens zijn constructie uitsluitend of in hoofdzaak
bestemd tot het vervoer van zaken,

aa) indien niet voorzien van mechanische voortbewegingswerktuigen:
58,33 rekeneenheden per ton van 1000 kilogram laadvermogen;

bb) indien wel voorzien van mechanische voortbewegingswerktuigen:
58,33 rekeneenheden per ton van 1000 kilogram laadvermogen vermeer-
derd met 116,67 rekeneenheden per 0.7355 kilowatt van de voortbewe-
gingswerktuigen;

b. voor een schip niet blijkens zijn constructie uitsluitend of in hoofdzaak
bestemd tot het vervoer van zaken, noch sleep- of duwboot, noch een
mede onder binnenschepen begrepen zaak als bedoeld in artikel 951a,
vierde lid, van het Wetboek van Koophandel zijnde: 350 rekeneenheden
per kubieke meter waterverplaatsing tot het vlak van de grootste toegelaten
diepgang;

c. voor een sleep- of duwboot: 116,67 rekeneenheden per 0,7355
kilowatt van de voortbewegingswerktuigen;

d. voor de volgens artikel 951a, vierde lid, van het Wetboek van
Koophandel mede onder binnenschepen begrepen zaken: een bedrag
gelijk aan een derde van hun vervangingswaarde op het ogenblik van het
voorval, dat aanleiding gaf tot de vordering.

2. In alle gevallen bedoeld in het eerste lid van dit artikel kan het
bedrag van het fonds niet lager zijn dan 83.500 rekeneenheden.

3. Indien een duwboot of een ander duwend schip voorzien van
mechanische voortbewegingswerktuigen aan één of meer binnenschepen
in een duweenheid is gekoppeld, wordt het bedrag van het fonds berekend
naar het aantal kilowatt der voortbewegingswerktuigen van de duwboot
dan wel naar het aantal kilowatt der voortbewegingswerkuigen en het
laadvermogen van het duwende schip, vermeerderd met het aantal

Tweede Kamer, vergaderjaar 1986-1987, 19770, nr. 3 20



kilowatt der voortbewegingswerktuigen en het laadvermogen, onderschei-
denlijk de waterverplaatsing tot het vlak van de grootste toegelaten
diepgang van de andere schepen. Het overeenkomstig de vorige zin
vastgestelde fonds geldt voor het geheel der naar aanleiding van éénzelfde
voorval ontstane vorderingen gericht tegen de eigenaar van de duwboot of
het duwende schip, tegen de eigenaren van de andere schepen en tegen
de in artikel 951b van het Wetboek van Koophandel bedoelde personen
voor wier handeling, onachtzaamheid of nalatigheid zij aansprakelijk zijn.
Indien ten aanzien van enig ander schip dan de duwboot of het duwende
schip ter zake van hetzelfde voorval reeds fonds is gesteld of schade is
vergoed, wordt het bedrag van dat fonds onderscheidenlijk die schade-
vergoeding in mindering gebracht op het in de eerste zin bedoelde
bedrag.

4. Indien aansprakelijkheid bestaat van een hulpverlener aan een
binnenschip die niet van een zee- of binnenschip uit werkzaamheden
verricht of die werkzaamheden uitsluitend verricht op het binnenschip
waaraan of met betrekking waartoe hij hulp verleent, bedraagt het bedrag
van het fonds 83 500 rekeneenheden.

5. Aan de bedragen in dit artikel en in artikel 1 vermeld worden
toegevoegd de wettelijke interessen berekend van de aanvang van de dag
volgende op de dag van het voorval, dat aanleiding gaf tot de vordering,
tot de aanvang van de dag volgende op de dag waarop hij die een
verzoek tot beperking van zijn aansprakelijkheid indiende, voldeed aan
een hem krachtens artikel 320c van het Wetboek van Burgerlijke Rechts-
vordering opgelegd bevel.

6. leder van dein dit artikel en in artikel 1 bedoelde fondsen is uitsluitend
bestemd voor de voldoening van de vorderingen waarvoor het is gesteld.

Artikel 3

De rekeneenheid, genoemd in de artikelen 1 en 2, is het bijzondere
trekkingsrecht, zoals dat is omschreven door het Internationale Monetaire
Fonds. De bedragen genoemd in de artikel 1 en 2 worden omgerekend in
Nederlands geld naar de koers van de dag waarop de schuldenaar
voldoet aan een ingevolge artikel 320c van het Wetboek van Burgerlijke
Rechtsvordering gegeven bevel tot storting of andere zekerheidsstelling.
De waarde van het Nederlandse geld, uitgedrukt in bijzondere trekkings-
rechten, wordt berekend volgens de waarderingsmethode die door het
Internationale Monetaire Fonds op de dag van omrekening wordt toegepast
voor zijn eigen verrichtingen en transacties.

Artikel 4

Dit besluit treedt in werking tegelijk met de wet van
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BIJLAGE 3

Concept-nota van toelichting bij het voorontwerp van het besluit
ter uitvoering van artikel 951f van het Wetboek van Koophandel,
zoals dit artikel is vastgesteld bij de Wet van

Stb.

1. Het onderhavige besluit bepaalt ter uitvoering van artikel 951f
W.v.K. het bedrag, waartoe de aansprakelijkheid uit hoofde van de
artikelen 951a tot en met 951g W.v.K., zoals deze zijn vastgesteld bij de
Wet van , Stb. , wordt beperkt. Krachtens
deze wet zijn artikel 944 W.v.K. en het daarop gebaseerde besluit van 7
februari 1952, Stb. 64, laatstelijk gewijzigd bij besluit van 1 december
1980 (Stb. 637), vervallen.

De regeling van de beperking van aansprakelijkheid van eigenaren van
binnenschepen, zoals neergelegd in de artikelen 951a tot en met 951g
W.v.K., sluit nauw aan bij de regeling inzake beperking van aansprakelijk-
heid voor maritieme vorderingen in de nieuwe artikelen 740a tot en met
740) W.v.K. Het is echter niet mogelijk gebleken de zeerechtelijke
regeling in haar geheel in het binnenvaartrecht over te nemen, omdat er
nu eenmaal een aantal verschillen bestaan. Dit wordt vooral duidelijk bij
de berekening van de bedragen van de verschillende fondsen, daar men
in de binnenvaart andere scheepstypen en ook een andere berekeningswijze
van de inhoud van de schepen kent dan in de zeevaart.

De onderhavige regeling kent bovendien in tegenstelling tot de zee-
rechtelijke regeling wel een verontreinigingsfonds, maar geen wrakken-
fonds; hieronder wordt dit nader toegelicht.

Voorts bepaalt het onderhavige besluit in artikel 2, zesde lid, dat ieder
fonds uitsluitend bestemd is voor de voldoening van de vorderingen
waarvoor het is gesteld. In de nieuwe zeerechtelijke regeling bestaat de
mogelijkheid van «een overloop» tussen het personenfonds en het
zakenfonds, wanneer het personenfonds onvoldoende is voor volledige
vergoeding van vorderingen wegens dood of letsel. Laatstbedoelde
vorderingen delen voor het overige naar evenredigheid mee in het
zakenfonds (zie artikel 320t, tweede lid, Rv., zoals gewijzigd in verband
met de nieuwe regeling inzake de beperking van aansprakelijkheid voor
maritieme vorderingen).

2. De bedragen die resulteerden uit het besluit van 1952 zijn niet meer
aangepast aan de sinds 1973 opgetreden inflatie. Bij de vaststelling van
de bedragen in het onderhavige besluit is rekening gehouden met de
inflatie teneinde een aanvaardbaar niveau van het aansprakelijkheidsma-
ximum voor de onderscheidene categorieén binnenschepen te bereiken.
Uitgegaan is van het inflatiepercentage volgens de verschillende
indicatiefactoren, berekend op grond van de jaargegevens van het CBS,
dat is opgetreden in de jaren 1973-1981. Voor deze jaren blijkt de
stijging van de kosten van gezinsconsumptie 73% en die volgens andere
indicatoren, bijvoorbeeld voor de stijging van bouwkosten, nog beduidend
hoger.

Artikel 1

Het onderhavige besluit stelt vast welke fondsen voor welke vorderingen
bestemd zijn. Uit het onderhavige besluit, gelezen tezamen met artikel
951g, vloeit voort dat het mogelijk is, dat terzake van eénzelfde voorval
vier fondsen worden gesteld:

(). een fonds voor de vorderingen terzake van schade door dood of
letsel van reizigers (artikel 1 onder b)

(). een fonds voor de vorderingen terzake van schade door dood of
letsel van andere personen dan reizigers (artikel 1 onder a)

(111). een fonds voor de vorderingen terzake van schade tengevolge van
waterverontreiniging niet zijnde schade door dood of letsel (artikel 1
onder c)

(IV). een fonds voor de overige vorderingen (artikel 1 onder d).

Tweede Kamer, vergaderjaar 1986-1987, 19770, nr. 3 22



Het onder (IV) genoemde fonds bestaat uit een basisfonds dat per
schip verschillend wordt berekend, de onder (Il) en (I1I) genoemde
fondsen bestaan uit tweemaal dit basisbedrag. Wanneer het echter
vorderingen terzake van dood of letsel van personen die op grond van
een overeenkomst van personenvervoer worden vervoerd, betreft, wordt
het fonds berekend aan de hand van de passagierscapaciteit dan wel het
aantal daadwerkelijk vervoerde passagiers, zulks eveneens wanneer de
schade door dood of letsel tengevolge van waterverontreiniging is
veroorzaakt.

Voor het onder Il fonds is aansluiting gezocht bij het nieuwe artikel
740g W.v.K. De huidige situatie in de binnenvaart is echter dat niet alle
binnenschepen die personen vervoeren voorzien zijn van een document
waaruit blijkt hoeveel personen maximaal vervoerd mogen worden. Op
grond van tal van regelingen zoals bijvoorbeeld de Wet Openbare
Vervoermiddelen (Stb. 1880, 67), de Verenwet (Stb. 1921, 838), het
Reglement Onderzoek Schepen op de Rijn (Stb. 1976, 476), de Binnen
schepenwet (Stb. 1981, 678) en verschillende A.P.V.'s, zijn schepen
gerechtigd een bepaald aantal personen te vervoeren. Er blijven echter
schepen waarvoor niet voorgeschreven is hoeveel personen zij mogen
vervoeren. Voor deze gevallen is aangesloten bij het aantal daadwerkelijk
vervoerde personen. Per passagier is het beperkingsbedrag gelijk aan de
limiet «per caputn, die volgens het Verdrag van Athene (artikel 7, zoals
gewijzigd bij Protocol van 19 november 1976, Transport, 1986, blz.
I-229) de maximale aansprakelijkheid van de vervoerder beperkt: 46 666
rekeneenheden, 560 000 rekeneenheden. Dit bedrag is gekozen omdat
de Binnenschepenwet geen certificaatsplicht zal opleggen aan schepen,
bestemd of gebezigd voor bedrijfsmatig vervoer van 12 of minder
personen. Evenals Nederland zal de Bondsrepubliek Duitsland op de
zelfde wijze van deze mogelijkheid gebruik maken, met dien verstande
dat geen voorziening wordt getroffen voor het geval van ontbreken van
een voorgeschreven aantal passagiers en geen minimum wordt opgeno-
men. De maximumlimiet zal in Duitsland worden gesteld op 30 000000
marken. Met het oog op het zo belangrijke grensoverschrijdende verkeer
is rechtseenheid tussen Duitsland en Nederland zeer gewenst.

In afwijking van de zeerechtelijke regeling kent het onderhavige besluit
een afzonderlijk fonds voor de vorderingen terzake van kosten en schade-
vergoedingen verschuldigd voor waterverontreiniging, die niet zijn
vorderingen terzake van dood of letsel. In de binnenvaart bestaat geen
bijzonder verdrag op grond waarvan de aansprakelijkheid voor verontrei-
nigingsschade kan worden beperkt. In het zeerecht geldt het Brusselse
Verdrag van 29 november 1969 (Trb. 1970, 196) inzake de wettelijke
aansprakelijkheid voor schade door verontreiniging door olie. Op grond
van dat verdrag kan de aansprakelijkheid worden beperkt voor de
vorderingen wegens schade door olieverontreiniging gericht tegen de
eigenaar van een olietankschip. Nu het binnenvaartrecht een dergelijk
verdrag niet kent en ook daar de dreiging van verontreiniging groot is
— niet alleen door olie maar ook door talloze andere chemicalién — komt
het de ondergetekende wenselijk voor een afzonderlijk waterverontreini-
gingsfonds te vormen. De vorming van zo'n fonds heeft het voordeel dat
de overige fondsen niet worden belast met de vorderingen terzake van
verontreinigingsschade, met uitzondering van de schade terzake van
dood of letsel tengevolge van waterverontreiniging. Dit heeft er weer toe
geleid dat er niet een apart wrakkenfonds wordt gevormd. zoals in het
zeerecht. De vorderingen terzake van het opruimen van een wrak of van
de lading als bedoeld in artikel 951c, eerste lid, onder d en e, zullen
meedelen in de verschillende fondsen, wat minder bezwaarlijk is, nu de
waterverontreinigingsvorderingen niet meedelen. Naast de vier fondsen
nog een vijffde — wrakken - fonds in het leven roepen zou de eigenaar van
een binnenschip en de anderen die hun aansprakelijkheid kunnen beperken,
te zwaar belasten.
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Artikel 2, eerste lid

Voor de berekening van de limitatie van een binnenschip dat blijkens
zijn constructie uitsluitend of in hoofdzaak bestemd is tot het vervoer van
zaken worden in artikel 752, tweede lid onder a, W.v.K. tonnen van 1.000
kilogram laadvermogen gehanteerd. Dit is gelijk aan de verplaatsing in
kubieke meters. Het begrip verplaatsing is nader uitgewerkt in artikel 752,
tweede lid, onder a, W.v.K. zoals gewijzigd bij wet van 25 september
1985, Stb. 535, en in artikel 1 onder f van het Metingsbesluit Binnenvaar-
tuigen 1978 (Stb. 1979, 358).

Ter aanduiding van het motorvermogen, het geinstalleerde vermogen
als opgegeven door de fabrikant, gebruikt het onderhavige besluit
overeenkomstig het op de |Jkwet gebaseerde Eenhedenbesluit (Stb.
1968, 673), de eenheid van 0,7355 kW, deze eenheid komt overeen met
1 pk.

Het onderhavige besluit relateert in het eerste lid onder a het aanspra-
kelijkheidsmaximum voor niet-gemotoriseerde binnenschepen, bestemd
voor het goederenvervoer, aan het laadvermogen vermenigvuldigd met
een bepaald aantal rekeneenheden. Voorts wordt het aansprakelijkheids-
maximum voor gemotoriseerde binnenschepen bestemd voor het
goederenvervoer zowel aan het laadvermogen als aan het motorvermogen
gerelateerd, waarbij beide factoren ieder worden vermenigvuldigd met
een bepaald aantal rekeneenheden.

In het eerste lid onder b wordt het aansprakelijkheidsmaximum voor
binnenschepen die niet zijn bestemd voor het goederenvervoer en niet
een sleep- of duwboot zijn noch een zaak zijn, welke ingevolge artikel
951a, vierde lid, W.v.K., onder binnenschepen wordt begrepen, gerelateerd
aan de waterverplaatsing tot het vlak van de grootste toegelaten diepgang
van die schepen, vermenigvuldigd met een bepaald aantal rekeneenheden.

Het eerste lid onder c relateert de berekening van het aansprakelijk-
heidsmaximum van alleenvarende sleep- of duwboten uitsluitend aan het
motorvermogen, vermenigvuldigd met een bepaald aantal rekeneenheden.

De ingevolge artikel 951a, vierde lid, W.v.K., mede onder binnenschepen
begrepen zaken zijn wat betreft bouw en gebruik zo verschillend dat het
te gecompliceerd en onpraktisch zou zijn daarvoor eenheidsbedragen
vast te stellen. De bepaling van het aansprakelijkheidsmaximum voor
deze zaken is in het eerste lid, onder d van het besluit gerelateerd aan
een deel van de vervangingswaarde op het ogenblik van het voorval
waardoor de vordering ontstond. Onder vervangingswaarde wordt
verstaan het bedrag nodig om een nieuw schip te kopen.

Voor sport- of pleziervaartuigen wordt geen afzonderlijke limiet
voorgesteld, nu niet eenvoudig is te definiéeren wat een sport- of plezier-
vaartuig is. Voor deze schepen zal voor zaakschade, niet zijnde verontrei-
nigingsschade, de algemene minimumlimiet van 83.500 rekeneenheden
gelden (artikel 2, tweede lid). Dit is de helft van de limiet voor zeeschepen
onder de 500 bruto-registerton (dit zijn tonnen volgens het nieuwe
Metingsverdrag) krachtens artikel 6 van het Londense Verdrag. Ingevolge
het nieuwe artikel 740f, tweede lid, W.v.K. kan, gebruikmakende van
artikel 15, tweede lid, onder b, van het Londense Verdrag, voor zeeschepen
die blijkens hun constructie uitsluitend of in hoofdzaak bestemd zijn tot
het vervoer van personen en waarvan de tonnage niet groter is dan 300,
voor zaakschade een lagere limiet worden vastgesteld dan de in dat
verdrag voorgeschreven limiet. Blijkens de toelichting bij het nieuwe
artikel 740f, eerste, tweede en derde lid, onder 5 ligt het in de bedoeling
voor deze categorie schepen bij algemene maatregel van bestuur de
limiet te stellen ter hoogte van het minimum dat voor de binnenvaart zal
gelden. Nu pleziervaartuigen zelden groter dan 300 bruto-registerton
zullen zijn of bij toepassing van artikel 2, eerste lid, onder b, van het
onderhavige besluit de minimumlimiet zullen overschrijden, kan ervan
worden uitgegaan dat in bijna alle gevallen voor pleziervaartuigen
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ongeacht of het een zee- of binnenschip is, dezelfde limiet van 83.500
rekeneenheden (voor zover het zaakschade betreft) zal gelden.

Artikel 2, tweede lid

Het onderhavige lid bepaalt dat in alle gevallen als bedoeld in het
eerste lid als minimum de in het tweede lid aangegeven limiet geldt.

Artikel 2, derde lid

Wordt een duwboot of ander duwend schip aansprakelijk gsteld dan
wordt het bedrag van de maximale aansprakelijkheid berekend naar het
motorvermogen en — eventueel - laadvermogen van het duwende schip,
vermeerderd met het motor- en laadvermogen dan wel de waterverplaat-
sing van het geduwde schip. Bij zijn arrest van 23 november 1979 (Schip
en Schade 1980, 14) besliste de Hoge Raad dat het vaste verband dat
door de onderling stijve verbindingen tussen een duwboot en de aan haar
gekoppelde bakken bestaat, tot het rechtsgevolg leidt, dat wanneer door
de schuld van een der schepen een aanvaring ontstaat de schuld van dit
schip mede als schuld van de andere schepen geldt. Wordt een van de
geduwde schepen aangesproken dan wordt het bedrag van de maximale
aansprakelijkheid berekend aan de hand van het desbetreffende schip.
Indien nu zowel een van de geduwde schepen als het duwende schip
wordt aangesproken, dan zouden er twee fondsen moeten worden
gesteld, bij de vaststelling waarvan in beide gevallen rekening is gehouden
met het motor- en laadvermogen dan wel de waterverplaatsing van het
geduwde schip. Teneinde dit te voorkomen bepaalt het derde lid dat
zodra een fonds is vastgesteld op basis van de gehele duweenheid, dit
fonds geldt voor het geheel der naar aanleiding van eenzelfde voorval
ontstane vorderingen gericht tegen de eigenaar van de duwboot of een
ander duwend schip, tegen de eigenaren van de geduwde schepen en
tegen degenen voor wie zij aansprakelijk zijn als bedoeld in artikel 951b
W.v.K. Wordt een geduwd schip eerder aangesproken dan het duwende
schip en wordt voor dit geduwde schip fonds gesteld of schade vergoed,
dan wordt het bedrag van dat fonds of die schadevergoeding in mindering
gebracht op de maximale aansprakelijkheid van het duwende schip. Het
huidige artikel 2, onder 1, van het Besluit van 7 februari 1952, Stb. 64, is
in verband met het arrest van de Hoge Raad ook reeds in bovengenoemde
zin aangepast (Besluit van 1 december 1980, Stb. 637), waarbij er echter
geen rekening mee is gehouden dat het geval zich kan voordoen dat het
geduwde schip de schade nog niet vergoed heeft, maar wel fonds heeft
gesteld.

Artikel 2, vierde lid

Het onderhavige lid bevat een aansprakelijkheidsmaximum voor de
hulpverlener die niet van een schip uit werkzaamheden verricht of die
werkzaamheden uitsluitend verricht op het binnenschip waaraan of met
betrekking waartoe hij hulp verleent. Het maximumbedrag waartoe deze
hulpverlener aansprakelijk is, is gelijk aan de minimumlimiet van het
tweede lid. Een sleepboot die regelmatig als bergingsvaartuig wordt
gebruikt en beschikt over een gemiddeld motorvermogen voor deze
categorie binnenschepen (350 p.k.), zou op ongeveer de helft van dit
bedrag zijn uitgekomen.

Artikel 2, vijfde lid
Teneinde te voorkomen dat de schuldenaar door zeer laat tot storting

over te gaan een groot rentebedrag aan zijn crediteuren onthoudt,
bepaalt het vijfde lid dat het bedrag van het fonds vermeerderd wordt
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met de wettelijke renten daarover vanaf de dag volgende op de dag van

het voorval (men zie H.R. 30 januari 1959, N.J. 1959, 162; H.R. 29 april
1977, N.J. 1978, 99). Het vijfde lid stemt overeen met het nieuwe artikel
740h W.v.K.

Artikel 2, zesde lid

Het onderhavige lid bepaalt dat elk van de terzake van die schaden
gestelde fondsen uitsluitend is bestemd voor de voldoening van de
vorderingen waarvoor het is gesteld. De onderhavige regeling kent niet,
zoals in het zeerecht, een zg. overloop. Wanneer in het zeerecht het
personenfonds onvoldoende is voor volledige vergoeding van vorderingen
wegens dood of letsel, delen deze vorderingen voor het overige naar
evenredigheid mee in het zakenfonds.
Artikel 3
Dit artikel stemt overeen met het nieuwe artikel 740] W.v.K.

De Minister van Justitie,
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