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1. Het wetsontwerp strekt ertoe om de verplichte toepassing van het
structuurregime, dat thans alleen geldt voor grote naamloze en besloten
vennootschappen, uit te breiden tot grote codperaties en grote onderlinge
waarborgmaatschappijen. Tevens wordt voorgesteld om de codperatieve
vereniging en de onderlinge waarborgmaatschappij als zelfstandige
rechtsvorm een plaats in de wet te geven en derhalve niet meer te
behandelen als bijzondere vormen van de gewone vereniging. Voor wat
dit laatste onderdeel betreft loopt dit wetsontwerp vooruit op de voorstellen
in de Invoeringswet Boeken 3, 5 en 6 Nieuw Burgerlijk Wetboek, zesde
gedeelte, bevattende de aanpassing van de Boeken 1 en 2 van het
Burgerlijk Wetboek (wetsvoorstel 17 725), welke voorstellen in de
Tweede Kamer der Staten-Generaal een goed onthaal hebben gevonden.
Het eigen karakter van de cooperatieve samenwerkingsvorm krijgt in de
wet reliéf doordat niet meer wordt gesproken van co6peratieve vereniging,
maar van cooperatie.

De toepassing van het structuurregime op cooperaties en onderlingen
die in grootte vergelijkbaar zijn met grote n.v.'s en b.v.’s, zal tot gevolg
hebben dat deze rechtspersonen verplicht zullen zijn een raad van
commissarissen in te stellen. Op de samenstelling van deze raad zullen
de werknemers en de leden invioed kunnen uitoefenen. De ondernemings-
raad en de algemene vergadering krijgen daartoe, evenals het bestuur,
het recht kandidaten voor de raad aan te bevelen of bezwaren tegen de
benoeming van bepaalde personen te maken. Naast de wettelijke taak
van de raad van commissarissen toezicht te houden op het bestuursbeleid
en de algemene gang van zaken in de onderneming, kent de wet in grote
cooperaties en onderlingen de bevoegdheid toe bepaalde belangrijke
bestuursbesluiten goed te keuren zonder dat de statuten dit goedkeu-
ringsrecht geheel of gedeeltelijk mogen ontnemen.

Aansluiting is gezocht bij de bestaande regeling voor structuurvennoot-
schappen. Deze regeling is niet geheel overgenomen. Om recht te doen
aan de bestaande nauwe band tussen de leden en de rechtspersoon
zullen de leden het recht behouden de bestuurders te benoemen en te
ontslaan en de jaarrekening vast te stellen. Ook zal de mogelijkheid
bestaan statutair voor te schrijven dat een aantal bestuursleden uit de
kring van de leden moet worden benoemd, mits ten minste 1/3 van de
bestuurders uit niet-leden mag worden benoemd.
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Voorgeschiedenis

2. Bij de Wet van 6 mei 1971, Stb. 289, werd de structuurregeling
ingevoerd voor grote naamloze en besloten vennootschappen. Onderne-
mingen die in een andere rechtsvorm werden gedreven, vielen buiten de
regeling. Dat lag ook voor de hand. Vragen omtrent de wijze waarop
toezicht moet worden gehouden op het bestuursbeleid en omtrent de
positie van de werknemers in de onderneming wonnen aan belang
naarmate de ondernemingen in omvang groeiden en de doeltreffendheid
van het toezicht van de aandeelhouders, bij verspreid aandeienbezit,
verzwakte. Grote ondernemingen werden en worden voor het overgrote
deel gedreven in de rechtsvorm van de naamloze of besloten vennootschap.
Bovendien waren reeds aan nagenoeg alle grote vennootschappen
commissarissen verbonden die tot taak hadden toezicht uit te oefenen op
het bestuursbeleid. Omdat hun samenstelling en bevoegdheden wettelijk
konden worden geregeld, vormden de raden van commissarissen het
aanknopingspunt voor de nieuwe structuurregeling.

Bij de parlementaire voorbereiding van de structuurwet hebben de
toenmalige minister van Justitie en de toenmalige staatssecretaris van
Economische Zaken opgemerkt dat zij er de voorkeur aan gaven de
invoering van de nieuwe structuur vooralsnog te beperken tot grote
naamloze en besloten vennootschappen. Zij wezen er daarbij op dat bij de
cooperatieve vereniging de verhoudingen anders liggen dan bij de
naamloze vennootschap: de leden treden niet toe als beleggers, doch tot
«gemeenschappelijke uitoefening van hun nering en ambacht, aanschaffing
van hun benodigdheden of het hun verstrekken van voorschotten of
krediet« (artikel 1 van de toen nog geldende Wet op de Cooperatieve
Vereenigingen 1925). Daarbij komt, zo vervolgden zij, dat het aantal grote
ondernemingen buiten de naamloze vennootschap zeer beperkt is
(Kamerstukken I, 1970/ 71, 10751, nr. 10, blz.6).

Bij het mondelinge overleg met de vaste commissie voor Justitie uit de
Tweede Kamer over het ontwerp Invoeringswet boek 2 nieuw B.W. op 27
februari en 6 maart 1974 (vraagpunten 17, 33, 34 en 35) heeft de
toenmalige minister van Justitie vervolgens toegezegd bereid te zijn te
onderzoeken of er, gelet op de overeenkomst met vennootschappen,
aanleiding is bij grote cooperaties een regeling in de zin van het struc-
tuurregime in te voeren.

3. Bij brief van 20 juni 1978 hebben de Ministers van Justitie, Econo-
mische Zaken en Sociale Zaken aan de Sociaal-Economische Raad advies
gevraagd over de samenstelling van toezichthoudende crganen van
rechtspersonen die een onderneming drijven. De adviesaanvrage bestond
uit twee onderdelen. Allereerst is de Raad een oordeel gevraagd over de
vraag of het wenselijk is het huidige wettelijke stelsel al dan niet gewijzigd
te handhaven dan wel dit te vervangen door een nieuw stelsel van directe
verkiezing van de leden van raden van commissarissen. In de tweede
plaats is aan de Raad de vraag voorgelegd of de wettelijke structuurrege-
ling, die beperkt is tot grote n.v.’s en b.v.'s, moet worden uitgebreid tot
andere rechtspersonen die een onderneming in stand houden, in het
bijzonder de grote cooperatieve vereniging en de grote onderlinge
waarborgmaatschappij.

Op 13 april 1984 heeft de Raad zijn advies betreffende de samenstelling
van toezichthoudende organen van grote naamloze en besloten vennoot-
schappen uitgebracht (SER-publikatie 84/06). In dit advies werd de
eerste vraag behandeld. De Raad betoonde zich in meerderheid voorstan-
der van handhaving van het huidige stelsel van gecontroleerde cooptatie
bij de samenstelling van de raad van commissarissen. De regering heeft
bij brief van 13 november 1984 (Kamerstuk 18 600, nr. 52) aan de
Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-Generaal kenbaar gemaakt
het advies van de meerderheid te volgen.
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In het vervolgadvies betreffende de samenstelling van toezichthoudende
organen van rechtspersonen die een onderneming drijven van 19 april
1985 (SER-publikatie 85/07) heeft de Raad aandacht besteed aan de
tweede vraag. Blijkens dit advies is de Raad van mening dat grote
cooperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen verplicht moeten
worden tot het instellen van een raad van commissarissen die met
bepaalde in de wet omschreven taken en bevoegdheden is belast en
waarvan de samenstelling zou geschieden met medezeggenschap van de
werknemers. De regering heeft zich bij dit advies aangesloten en bij brief
van 8 oktober 1985 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten-
Generaal aangekondigd wetgeving op grondslag van het advies te zullen
bevorderen.

Aan de Commissie Vennootschapsrecht is advies gevraagd over de
uitwerking. De Commissie Vennootschapsrecht heeft ter voorbereiding
van haar advies uit haar midden een subcommissie gevormd, waarvan als
deskundigen uit de cooperatieve sector tevens deel uitmaakten prof.dr.
G.J. ter Woorst, directeur van de Nationale Cooperatieve Raad voor land-
en tuinbouw, en mr. C.J.B. Ebeling, hoofd van de juridische afdeling van
de Rabobank. De commissie heeft haar advies uitgebracht in de vorm van
dit wetsvoorstel. Na ontvangst daarvan is slechts op een enkel zeer
ondergeschikt punt en in de voorgestelde aanpassingen van andere
wetten nog een enkele wijziging aangebracht,

De wettelijke regeling van de codperatieve vereniging en de
onderlinge waarborgmaatschappij

4. De cooperatieve vereniging en de onderlinge waarborgmaatschappij
worden in de huidige wettelijke regeling in titel 2 van boek 2 van het
Burgerlijk Wetboek behandeld als bijzondere vormen van de rechtsper-
soonlijkheid bezittende vereniging. Evenals de gewone vereniging kennen
zij als organen een algemene vergadering, een bestuur, en als er geen
accountantscontrole is, een kascommissie. In de statuten kan worden
voorzien in de instelling van een raad van commissarissen die toezicht
moet houden op het bestuur.

Cooperaties onderscheiden zich volgens de huidige regeling in artikel
53, leden 2 en 3, van boek 2 van gewone verenigingen doordat zij zich
ten doel stellen in bepaalde stoffelijke behoeften van haar leden te
voorzien door met hen overeenkomsten te sluiten in het bedrijf dat zij te
dien einde ten behoeve van haar leden uitoefenen en doen uitoefenen.
Onder een onderlinge waarborgmaatschappij wordt verstaan een vereni-
ging die zich ten doel stelt met haar leden verzekeringsovereenkomsten
te sluiten in het verzekeringsbedrijf dat zij te dien einde ten behoeve van
haar leden uitoefent. In de wet worden daarnaast bijzondere regels
gegeven voor de aansprakelijkheid van de leden, de opstelling van de
jaarrekening en een jaarverslag, de wijziging van overeenkomsten met de
leden via verenigingsbesluiten en het lidmaatschap.

De cooperatieve vereniging en de onderlinge waarborgmaatschappij
zijn verenigingen die bepaalde kenmerken hebben. Verliezen zij die, dan
zijn de regels voor gewone verenigingen weer van toepassing; neemt een
gewone vereniging de kenmerken aan, dan komt zij onder de regels voor
codperaties of onderlingen te vallen. Op andere wijze blijkt zulk een
overgang niet. De inschrijving in het handelsregister of verenigingenregister
geeft geen uitsluitsel over het karakter van de vereniging. Dit stelsel
wordt in de Invoeringswet Boeken 3, 5 en 6 Nieuw Burgerlijk Wetboek,
zesde gedeelte, bevattende de aanpassing van de Boeken 1 en 2 van het
Burgerlijk Wetboek (wetsvoorstel 17 725) verlaten, onder andere wegens
de rechtsonzekerheid waartoe het ontbreken van een formele scheiding
tussen beide rechtsvormen kan leiden, als een vereniging cooperatieve
trekken gaat vertonen. Voorgesteld wordt de cooperatie en de onderlinge
als een aparte rechtsvorm in de wet te behandelen. Codperaties en
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onderlingen onderscheiden zich dan ook uiterlijk van gewone verenigingen
door hun statutaire aanduiding en doelomschrijving. Al blijven de bestaande
kenmerken uitgangspunt voor het onderscheid, verlies van kenmerken of
het aannemen van kenmerken brengt zonder statutenwijziging geen
verandering meer mee van het stelsel van toe te passen rechtsregels.
Voorgesteld wordt de regeling van cooperaties en onderlinge waarborg-
maatschappijen in een aparte titel 3 van boek 2 onder te brengen.
Overigens zal ingevolge wetsvoorstel 17 725 (Aanpassing van de boeken
3, 5 en 6 nieuw B.W.) omzetting van een vereniging in een cooperatie of
onderlinge waarborgmaatschappij mogelijk zijn, evenals omzetting van
een cooperatie of onderlinge in een vereniging.

5. Voor zover het betreft de plicht tot opgave aan het handelsregister,
verantwoording of de regeling van medezeggenschapsrechten wordt in
de wet in het algemeen geen onderscheid gemaakt tussen kapitaalven-
nootschappen zoals n.v.'s en b.v.'s en andere rechtspersonen die een
onderneming drijven. De publikatieplicht betreffende jaarrekening en
jaarverslag in titel 8 geldt gelijkelijk voor cooperaties, onderlingen, n.v.'s
en b.v.’s. Het recht van enquéte in titel 7 van boek 2 is zowel ingevoerd
voor cooperaties en onderlingen als voor n.v.’s en b.v.'s. De wetgever
heeft hier geen onderscheid gemaakt, omdat de problemen die zich in de
ondernemingen kunnen voordoen van vrijwel gelijke aard zijn.

De Wet op de ondernemingsraden geldt voor iedere ondernemer die
een onderneming met ten minste 35 werknemers in stand houdt; artikel
35b van die wet geldt al wanneer er doorgaans 10 werknemers werkzaam
zijn in de onderneming.

6. De wettelijke interne structuur van de cooperatieve vereniging en
van de onderlinge waarborgmaatschappij en de verdeling van de bevoegd-
heden over haar organen is vergelijkbaar met die van n.v.’s en b.v.'s.
Zowel voor codperaties en onderlingen als voor n.v.’s en b.v.’s schrijft de
wet een algemene vergadering voor. De taakomschrijving en -verdeling is
grotendeels gelijkluidend. Ingevolge artikel 40 komen aan de algemene
vergadering in de vereniging alle bevoegdheden toe die niet door de wet
of de statuten aan andere organen zijn opgedragen. Artikel 107 (218)
bepaalt voor de vennootschap dat aan de algemene vergadering van
aandeelhouders binnen de door de wet en de statuten gestelde grenzen
alle bevoegdheid behoort, die niet aan het bestuur of aan anderen is
toegekend. De verbondenheid met het bedrijf van de leden brengt
overigens mee dat vaak grotere aandacht van de ledenvergadering bij het
bestuursbeleid van een cooperatie wordt gezien dan in een n.v. of b.v.
met een gelijk aantal deelnemers. De algemene vergadering van coopera-
ties en onderlingen is samengesteld uit leden die ieder één of meer
stemmen, naar gelang van hun omzet, hebben; de algemene vergadering
van een n.v. of b.v. bestaat uit een of meer aandeelhouders die in
beginsel stemrecht hebben naar gelang van hun aandelenbezit, soms met
een beperking van het aantal stemmen dat door een zelfde aandeelhouder
kan worden uitgebracht.

Zowel bij de vereniging (artikel 44) als bij de n.v. en b.v. (artikel
129/239) geeft de wet als taakomschrijving van het bestuur: het besturen
van de rechtspersoon, behoudens beperkingen volgens de statuten.

Evenals bij n.v.’s en b.v.'s (artikel 140 (250)) kan bij verenigingen het
toezicht op het bestuur worden opgedragen aan een raad van commissa-
rissen. Bij de overgrote meerderheid van de cooperaties is een dergelijke
raad (daar vaak raad van toezicht genoemd) ingesteld. Ingevolge de
artikelen 47 j°. 37 worden deze commissarissen door de algemene
vergadering uit de leden benoemd. De statuten kunnen ook niet-leden als
commissaris toestaan; ook is toegestaan dat een minderheid van de
commissarissen door anderen dan de leden wordt benoemd. Tenzij de
statuten anders bepalen, kan de raad een algemene vergadering bijeen-
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roepen of een bestuurder schorsen. Indien er commissarissen zijn,
moeten zij met de bestuurders de jaarrekening ondertekenen (artikel 58
lid 2).

Naast de wettelijke taken kan het voorkomen dat de raad van commis-
sarissen van de codperatie statutair met andere taken wordt belast. Ook
vereisen de statuten nogal eens de goedkeuring van de raad voor
belangrijke bestuursbesluiten, zoals overneming van of deelneming in
andere bedrijven, beeindiging van bedrijfsactiviteiten, het verwerven of
vervreemden van onroerend goed of benoeming van directeuren.

Bij de cooperaties en onderlingen die onder de structuurregeling zullen
vallen, pleegt de dagelijkse leiding van het bedrijf te zijn opgedragen aan
een directie. De taakomschrijving van de directie varieert van beleids-
voorbereiding of advisering van het bestuur tot uitoefening van haar
toegekende bestuurstaken, voorzover niet aan het bestuur zelf voorbe-
houden.

Kenmerken van de codperatieve onderneming.

7. Essentieel bij de codperatie is de economische relatie met de leden.
De cooperatie oefent een bedrijf uit (bij de onderlinge: het verzekerings-
bedrijf) ten behoeve van haar leden. Dat bedrijf kan aansluiten op het
bedrijf van de leden; het verzorgt de afzet van produkten, de inkoop van
grondstoffen of bijv. het beheer van groot materieel. In andere gevallen,
zoals van een flatcooperatie of arbeidersproduktiecooperatie, vervult de
cooperatie een rol zonder dat de leden zelf een bedrijf behoeven te
hebben. Ook bij de onderlinge ziet men nogal eens dat de deelnemers
werkzaam zijn in een zelfde bedrijfstak (landbouw, binnenvaart) of
gelijksoortige objecten verzekeren. Voor zover cooperaties aansluiten op
het eigen bedrijf van de leden, kunnen zij beschouwd worden als een
economisch verlengstuk van de bedrijven der leden. In zoverre mist de
cooperatie een — economisch — zelfstandig karakter. Tussen de leden en
het bedrijf van de codperatie bestaat dan geen marktverhouding. De prijs
die bijvoorbeeld een cobperatie voor de door de leden geleverde produkten
betaalt, komt niet tot stand door marktonderhandelingen tussen de leden
en de coOperatie, maar is afhankelijk van de resultaten van de cooperatie
op de markt waarop zij haar produkten en diensten aanbiedt. Daarnaast
bezitten cooperaties veelal in meer of mindere mate ook economische
zelfstandigheid. Deze zelfstandigheid uit zich onder meer in vermogens-
vorming door winstinhoudingen, en in het verrichten van transacties met
niet-leden, waarbij de cooperatie concurrerend optreedt teneinde haar
positie in het economische verkeer te verstevigen.

Een direct gevolg van economische onzelfstandigheid van de cooperatie
is, dat de leden zelf de cooperatie moeten voorzien van risicodragend
kapitaal en aldus als financier van de onderneming optreden. De cooperatie
kan zich, in tegenstelling tot naamloze vennootschappen, niet tot de
risicodragende kapitaalmarkt wenden, omdat de doelstelling van een
afhankelijke onderneming niet strookt met de doelstelling van geldbeleg-
gers. Streeft de cooperatie bijvoorbeeld naar een zo hoog mogelijke
opbrengst voor het lid voor de geleverde melk, de geldbelegger zal
streven naar een optimaal resultaat over het geinvesteerde kapitaal.

De nauwe betrokkenheid van de leden komt tot uiting in hun aanspra-
kelijkheid voor tekorten en verliezen van de coéperatie. Zelfs indien de in
het Burgerlijk Wetboek bedoelde aansprakelijkheid in het geval van
faillissement of ontbinding uitgesloten is, kan het mogelijk zijn dat op de
leden door een intern ledenbesluit een bijdrageplicht ter aanzuivering van
verliezen wordt gelegd. De leden van een onderlinge kunnen omslagplichtig
zijn, waarbij de omslag afhankelijk is van het bedrijfsresultaat. Vaak
echter zal bij de grote onderlinge, waarop het wetsvoorstel zich richt, een
vaste jaarpremie worden berekend.
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De bedrijven van de leden van de cooperatie zijn vervlochten met de
gang van zaken en het resultaat van de onderneming van een cooperatie
die op hun bedrijf aansluit. Naar mate van de omvang of het belang van
de betrokkenheid van de bedrijven van de leden bij de cooperatie, zijn de
leden-ondernemers individueel in sterkere mate afhankelijk van hun
cooperatie. Economische afhankelijkheid van de leden en het zelf
financieren van en risico dragen voor het wel en wee van het zakelijk
wedervaren van hun cooperatie, brengen met zich mee dat voor de leden
de zeggenschap in de cooperatie en haar onderneming van groot belang
is.

In het huidige recht en in de praktijk berust de zeggenschap in de
cooperatie bij de leden. Zij oefenen deze zeggenschap uit via hun
stemrecht in de algemene vergadering die het hoogste orgaan van de
cooperatie is. Hun betrokkenheid komt tot uiting in de samenstelling van
het bestuur en de raad van commissarissen, zo die aanwezig is. Hoewel
de wet sinds 1925 toestaat dat statuten bepalen dat ook anderen dan
leden tot bestuurder of commissaris worden benoemd, blijkt in de praktijk
dat de algemene vergadering de leden van het bestuur en van de raad
van commissarissen praktisch geheel uit haar leden aanwijst.

Cooperaties die als onzelfstandige onderneming zijn verbonden aan de
bedrijfshuishoudingen van de leden, laten zich vergelijken met n.v.’s of
b.v."s waarvan de aandelen worden gehouden door bijvoorbeeld een
aantal andere (zelfstandige) n.v.’s of b.v.'s op basis van een joint venture
overeenkomst. De cooperatie wijkt daarvan evenwel af doordat zij
doorgaans uitsluitend de in- of verkoopfunctie, inclusief be- en verwerking,
bundelt. In zoverre is de cooperatie als een verlengstuk, als een gemeen-
schappelijke dochter van de leden-bedrijven, te beschouwen.

Uitbreiding van de structuurregeling tot coéperaties en onderlin-
gen

8. In het bijzonder in de agrarische bedrijfstakken en het met deze
bedrijfstakken verbonden bank- en verzekeringsbedrijf hebben cooperaties
en onderlingen aanzienlijke economische betekenis. De jaaromzet van de
gezamenlijke land- en tuinbouwcoodperaties bedroeg in 1984 meer dan
f35 miljard. Ongeveer 90 procent van de in Nederland geproduceerde
melk wordt door codperaties verwerkt. Voor groenten en bloemen
bedraagt het marktaandeel 85 procent. Van het landbouwkrediet wordt
90 procent verstrekt door de codperatieve Rabobanken. De land- en
tuinbouwcooperaties bieden 80 000 werknemers directe werkgelegenheid.

Onder meer door concentratie van ondernemingen en door overneming
van andere, niet-coOperatieve bedrijven zijn grote cooperaties en onder-
lingen ontstaan met een personeelsbestand van enkele honderden tot
enkele duizenden werknemers. De positie van de werknemers van deze
ondernemingen verschilt niet wezenlijk van de positie van werknemers
van een grote n.v. of grote b.v. Zij hebben dezelfde belangen en zijn op
dezelfde wijze betrokken bij de gang van zaken in de onderneming. Zij
hebben er derhalve gelijkelijk belang bij dat zij, naast de medezeggen-
schapsrechten die in de Wet op de ondernemingsraden gestalte hebben
gevonden, vertrouwen kunnen stellen in degenen die belast zijn met het
toezicht op het beleid in de onderneming. De geschetste economische
betekenis van cooperaties en onderlingen en hun betekenis als werkgever
van vele werknemers vormen goede redenen om deze rechtspersonen
onder het bereik van de structuurregeling te brengen. Dat is ook mogelijk
omdat de codperaties en onderlingen die onder de structuurregeling
zullen vallen, naar de aard van de onderneming een vrij homogene groep
vormen en een ondernemingsstructuur hebben die in belangrijke mate
overeenkomt met de structuur van de grote n.v. en de grote b.v. De weg
die vele grote cooperaties reeds vrijwillig zijn ingeslagen door de instelling
van een raad van commissarissen, waaraan kennelijk behoefte bestond,
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biedt de mogelijkheid de wettelijke structuurregeling te doen aansluiten
op reeds bestaande structuren. Het feit ten slotte dat verscheidene
cooperaties hun onderneming hebben ondergebracht in een naamioze of
besloten vennootschap, waarvan enkele nu al onder het structuurregime
vallen, maakt duidelijk dat de werkzaamheid van de cooperatieve onder-
neming zich niet verzet tegen toepassing van deze regeling. Tot een
zelfde conclusie komt ook de Sociaal-Economische Raad eenstemmig in
zijn advies van 19 april 1985.

9. Het feit dat de codperatie in meer of mindere mate kan worden
beschouwd als een gemeenschappeluke dochter van de leden-bedrijven
heeft gevolgen voor de wijze waarop de toepassing van het structuurregime
vorm moet worden gegeven. De nauwe verwevenheid van de leden met
de codperatie zal in de structuur van de codperatie tot uitdrukking
moeten komen. Bij vennootschappen komt de verwevenheid van een
afhankelijke maatschappij met haar moedermaatschappij tot uitdrukking
door vrijstelling of door verzwakte toepassing van de structuurregeling bij
afhankelijke maatschappijen. De verplichte structuurregeling geldt niet
voor afhankelijke maatschappijen (waarin een structuurvennootschap een
deelneming heeft van tenminste 50%). Het door de moedermaatschappij
te voeren concernbeleid kan dan niet worden doorkruist door een raad
van commissarissen bij de afhankelijke maatschappij. Een afhankelijke
maatschappij van een hoofdzakelijk buiten Nederland werkende groep
kan cnder het verzwakte structuurregime vallen. Zij moet dan wel een
raad van commissarissen instellen. Algemene vergadering en onderne-
mingsraad hebben aanbevelings- en bezwaarrechten en de belangrijke
bestuursbesluiten zijn onderworpen aan de goedkeuring van de raad van
commissarissen. De moedermaatschappij behoudt evenwel als aandeel-
houder het recht van benoeming en ontslag van bestuurders en stelt de
jaarrekening vast. Bij het volledige régime komen ook deze bevoegdheden
toe aan de raad van commissarissen.

De Sociaal-Economische Raad wijstin zijn advies op de onzelfstandigheid
van de cooperatieve onderneming. De nauwe betrokkenheid van de leden
bij hun cooperatie en hun daarmee samenhangende zeggenschapspositie
is voor de Raad aanleiding te adviseren de structuurregeling niet in volle
omvang op cooperaties van toepassing te doen zijn. De Raad is van
oordeel dat ervan moet worden afgezien om de bevoegdhedenregeling
volgens de artikelen 162 en 163 (de benoeming en het ontslag van
bestuurders en de vaststelling van de jaarrekening) over te nemen. Dit
advies wordt in dit voorstel van wet gevolgd, hetgeen inhoudt dat de
algemene vergadering bevoegd blijft tot benoeming en antslag van de
bestuurders (voor zover hieromtrent in de statuten geen andere regeling
is getroffen) en tot vaststelling van de jaarrekening.

Nog op een ander wezenlijk onderdeel verschilt dit voorstel, overeen-
komstig het advies van de Sociaal-Economische Raad, van de voor
vennootschappen geldende structuurregeling. Bij n.v.’s en b.v.'s vindt de
benoeming van commissarissen plaats via een stelsel van gecontroleerde
cooptatie. De controle bestaat uit aan- bevelings- en bezwaarrechten van
ondernemingsraad en algemene vergadering en uit de mogelijkheid van
beroep bij de ondernemingskamer van het gerechtshof te Amsterdam. De
voorgestelde benoemingsprocedure bij grote codperaties en grote
onderlingen kent de volgende opzet. De algemene vergadering, de
ondernemingsraad en het bestuur kunnen aan de raad van commissarissen
personen aanbevelen. De raad van commissarissen dient vervolgens een
kandidaat voor te dragen, waarna de benoeming door de algemene
vergadering kan plaatsvinden. De algemene vergadering mag slechts van
benoeming afzien op de twee in de wet genoemde gronden, namelijk dat
de desbetreffende persoon niet geschikt is of dat bij benoeming de raad
niet naar behoren zal zijn samengesteld. Indien de ledenvergadering
bezwaren maakt die de ondernemingskamer na toetsing niet gegrond
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vindt of indien de ledenvergadering zonder bezwaren te maken niet
benoemt, zal de ondernemingskamer op verzoek van de raad van com-
missarissen de door de raad voorgedragen kandidaat benoemen. Op
gelijke wijze als bij n.v.'s en b.v.'s kan de ondernemingsraad bezwaar
maken.

Deze regeling bewerkstelligt dat de ledenvergadering het tot benoeming
bevoegde orgaan blijft, hetgeen van belang is om de structuurregeling
voor cooperaties zoveel mogelijk te doen aansluiten bij de op het vereni-
gingsrecht gebaseerde verdeling van bevoegdheden in de cooperaties en
onderlingen. De mogelijkheid om overeenkomstig artikel 37 lid 3 een
minderheid van de commissarissen door anderen te laten benoemen, zal
bij de grote cooperatie zijn uitgesloten. De regeling komt voor het overige
overeen met de benocemingsprocedure bij grote n.v.’s en grote b.v.'s,
doordat de gronden waarop ledenvergadering en ondernemingsraad
bezwaar kunnen maken telkens gelijk zijn.

De ledendominantie komt ten slotte tot uiting in de mogelijkheid voor
ten hoogste 2/3 van de commissarissen te bepalen dat zij uit de kring van
de leden moeten worden benoemd. Thans stellen statuten soms in het
geheel geen kwaliteitseisen, vaker komt voor dat ten minste de meerderheid
of dat alle commissarissen lid van de vereniging moeten zijn. Het laatste
is derhalve in de nieuwe regeling niet meer mogelijk. Uiteraard geldt het
recht van bezwaar ook ten aanzien van de kandidaten die uit de kring van
de leden moeten worden benoemd.

10. Bij de omschrijving van de grote codperatie en de grote onderlinge
wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de omschrijving van de grote
vennootschap in de artikelen 153 lid 2/263 lid 2. Bij de rechtspersoon en
haar afhankelijke maatschappijen moeten in Nederland ten minste
honderd werknemers in dienst zijn en er moet een wettelijk verplichte
ondernemingsraad zijn. Het eigen vermogen moet ten minste f 20 miljoen
bedragen. Uit onderzoek van de Nationale Cooperatieve Raad is gebleken
dat bij toepassing van deze criteria ongeveer 27 cooperaties en 10
onderlingen onder de nieuwe structuurregeling zullen vallen.

11.De opzet van de regeling van de structuurcooperatie en onderlinge
in het wetsontwerp is als volgt. Vooruitlopend op het voorstel in de
Invoeringswet Boeken 3, 5 en 6 nieuw B.W. (zesde gedeelte), bevattende
aanpassing van de Boeken 1 en 2 van het Burgerlijk Wetboek (wetsvoorstel
17 725) wordt voorgesteld de co6peratieve vereniging en de onderlinge
waarborgmaatschappij onder te brengen in een aparte titel 3. Zonder
vooruit te lopen zouden de bepalingen over de structuurregeling moeten
worden opgenomen in een afzonderlijke tweede paragraaf van de tweede
afdeling, en zouden de paragrafen later weer afdelingen moeten worden.
Dat lijkt te omslachtig.

De cooperatie en de onderlinge krijgen een eigen zelfstandige rechts-
vorm, maar behouden hun verenigingskarakter door de bepalingen van de
verenigingstitel daarop van toepassing te verklaren, voor zover daarvan
niet uitdrukkelijk wordt afgeweken. Wijzigingen die voortvioeien uit de
wijziging dat de cooperatie en onderlinge niet meer als vereniging kunnen
worden aangeduid, en de wijziging van «cooperatieve vereniging» in
«cooperatie» zijn hierna niet telkens toegelicht.

De nieuwe titel 3 wordt gesplitst in twee afdelingen, één voor de
gewone cooperatie en onderlinge, en één voor de structuurcooperatie en
-onderlinge.

In de nieuwe afdeling van titel 3 (de raad van commissarissen bij de
grote cooperatie en bij de grote onderlinge waarborgmaatschappij) zijn
de bewoordingen van de overeenkomstige afdeling voor vennootschappen
gevolgd. Verschillen op enige onderdelen vloeien voort uit de aard van de
cooperatieve rechtsvorm. Enige redactionele vereenvoudigingen die
mogelijk bleken, worden gelijkelijk in de regeling voor de structuurcoo-
peraties en in de regels voor structuurvennootschappen voorgesteld.
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Over het advies van de Sociaal-Economische Raad waarin enkele
voorstellen zijn gedaan tot wijziging van de structuurregeling, wordt nog
nagedacht. Het betreft enkele voorstellen waarvan het belang niet groot
is, vergeleken bij het voorstel tot invoering van de structuurcooperatie.
Daarom is aan dit advies voorrang gegeven. Op de wijzigingsvoorstellen,
die o.a. enkele onderdelen betreffen van de regeling van commissarisbe-
noemingen, is in dit voorstel niet vooruit gelopen. Mochten zij tot
regeringsvoorstellen leiden, dan zal daarmee voor cooperaties en
onderlingen rekening kunnen worden gehouden door middel van een
korte nota van wijziging.

Deregulering

12. Uitbreiding van de verplichte structuurregeling tot grote cooperaties
en grote onderlingen zal ten gevolge hebben dat deze rechtspersonen
verplicht zijn een raad van commissarissen in het leven te roepen. Omdat
bij de overgrote meerderheid van de rechtspersonen waarop dit wets-
ontwerp zich richt, dergelijke raden reeds bestaan, betekenen deze
verplichtingen nauwelijks een verzwaring van lasten. Verder zullen bij de
benoeming van de commissarissen bepaalde procedurele voorschriften in
acht moeten worden genomen. Dit houdt enige verzwaring van lasten in,
die, gezien de doelstelling van het voorstel, niet is te vermijden. De eis
dat belangrijke bestuursbesluiten ter goedkeuring aan de raad moeten
worden voorgelegd, sluit aan bij wat thans vaak reeds goede praktijk is.
Ongunstige gevolgen voor de besluitvorming zijn derhalve niet te duchten.
De mogelijkheid dat de ondernemingskamer van het gerechtshof te
Amsterdam wordt geroepen tot toetsing van gemaakte bezwaren zal zich,
gelet op de ervaringen bij de benoeming van commissarissen van n.v.'s
en b.v.'s, naar verwachting slechts bij uitzondering verwezenlijken. Het
voorstel bevat overigens geen uitbreiding van overheidsinvioed, kent
geen nieuwe delegatiebepalingen en houdt geen verzwaring van bestuur-
lijke lasten in.

De artikelen
Artikelen 53 en 53a

Het voorstel komt vrijwel overeen met het voorstel in wetsvoorstel
17 725. Zie voor de redenen paragraaf 4 van de algemene toelichting. In
de omschrijving wordt tot uiting gebracht dat de cooperatie en de
onderlinge waarborgmaatschappij rechtsvormen zijn met verenigingska-
rakter. Van deze grondvorm zijn zij eigen varianten. In de omschrijving in
lid 1 en lid 2 worden de cooperaties en onderlingen daarom nog wel als
vereniging aangeduid, maar elders wordt het woord «vereniging» niet
meer gebruikt ter aanduiding van een cooperatie of onderlinge, omdat de
cooperatie en de vereniging in het vervolg afzonderlijke rechtsvormen
zullen zijn, en geen verenigingen meer in de zin van titel 2.

Het vijfde lid, dat geen deel uitmaakt van de omschrijving van het
karakter van de rechtsvormen, is afgezonderd tot een afzonderlijk artikel
53a.

Voorgesteld wordt ook de werking van artikel 44 lid 2 uit te zonderen.
Die bepaling, die voor allerlei handelingen goedkeuring van de algemene
vergadering eist, past niet bij rechtspersonen met een onderneming en
wordt dan ook veelal in de statuten van een cooperatie of onderlinge
uitgesloten. Artikel XX lid 5 vergunt een ruime overgangstermijn aan
cooperaties of onderlingen die het artikel niet of niet volledig hebben
uitgesloten in hun statuten.

Artikel 54

Ook deze bepaling is ontleend aan wetsvoorstel 17 725; artikel 57 is
daaraan toegevoegd, omdat het er bij aansluit.
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Het vervallen van de artikelen 47 en 57

Artikel 47 is voornamelijk met het oog op cooperaties in de wet
opgenomen. Bij «gewoney verenigingen is een raad van toezicht of
dergelijk college zeer zeldzaam. Verenigingen kunnen ook allerlei andere
organen hebben, zoals tuchtcommissies, klachtencommissies, wedstrijd-
commissies e.d., waarover de wet zwijgt. De gevallen verschillen onderling
te veel om ze eenvormig te regelen. Daarom wordt de gelegenheid te
baat genomen ook de regeling van de raad van commissarissen in de wet
nog slechts op te nemen voor cotperaties, zodat andere verenigingen vrij
zullen zijn in hun statutaire regeling van een raad van toezicht. Voor de
weinige bestaande verenigingen voor wie dit de noodzaak tot statutenwij-
ziging meebrengt, wordt daarvoor in artikel XX lid 4 een termijn gegund
tot 1 januari 2000.

Overigens zullen de bepalingen over de aansprakelijkheid van toezicht-
houders bij ernstige tekortkomingen, gevolgd door faillissement, wel
blijven bestaan voor verenigingen, cooperaties en onderlingen die aan
heffing van vennootschapsbelasting zijn onderworpen. Die aansprakelijk-
heid stoelt op het nieuwe artikel 50a, dat ter zake verwijst naar artikel
149 van boek 2. Artikel 50a maakt deel uit van de, nog niet in werking
getreden, Wet van 16 mei 1986, Stb. 275, die is gericht tegen het
misbruiken van rechtspersoonlijkheid.

Het bestaande artikel 57 sluit zo nauw aan bij artikel 54, dat het beter
naar dat artikel kan worden overgebracht.

Artikel 57 nieuw

De regeling van de raad van commissarissen in structuurvennootschap-
pen steunt op de algemene bepalingen voor commissarissen in n.v.'s en
b.v.'s. Met het oog daarop, en om verschillen tussen regelingen en
daaruit spruitende onduidelijkheden te voorkomen, zijn ook de bepalingen
over het commissariaat in gewone n.v.'s en b.v's overgenomen, voor
zover dat geen bezwaar oproept.

Zois art. 57 lid 1 ontleend aan de artt. 140/250 lid 1. Overeenkomstig
het wijzigingsvoorstel in het derde anti-misbruik ontwerp (16 631) mogen
rechtspersonen geen commissaris zijn.

Lid 2 is overgenomen van lid 2 van de artikelen 140/250.

Lid 3 is ontleend aan de artikelen 147/257. Aan de statuten wordt de
regeling overgelaten van schorsing van de commissarissen die overeen-
komstig artikel 37 lid 3, van toepassing verklaard in artikel 57a lid 1, door
anderen dan de leden zijn verkozen. Dit komt zelden voor.

Lid 4 is gelijk aan lid 3 van de artikelen 140/250, lid 5 aan de artikelen
145/255, lid 7 aan de artikelen 141/251. Lid 6 is ontleend aan de
artikelen 117/227 lid 4.

Artikel 57a

Zijn in artikel 57 de bevoegdheden van de raad van commissarissen en
zijn leden opgesomd, artikel 57a geeft bepalingen betreffende de com-
missarissen zelf, en hun benoeming, schorsing en ontslag. Zittende
commissarissen die 72 jaar of ouder zijn, treden ingevolge artikel XX lid 2
uiterlijk af na afloop van de eerste jaarvergadering nadat de wet in
werking is getreden.

Lid 1 komt overeen met de leden 1 en 2 van de artikelen 142/ 252; de
leden 2 en 3 met de leden 3 en 4 van die artikelen.

Overneming van de regeling in de artikelen 146/256 en van de daarop
aansluitende regeling van de artikelen 151,152/261,262 wordt niet
voorgesteld. Bij een n.v. of b.v. zijn deze bepalingen in de eerste plaats
geschreven voor het geval dat een bestuurder ook nog een eigen onder-
neming drijft, die hij bijvoorbeeld aan de b.v. verkoopt. Bij cooperaties
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hebben de bestuurders een gewoon ledencontract, zoals alle leden die
zaken doen met de cooperatie. Daarom wordt het aan de statuten
overgelaten bepalingen op te nemen voor het geval dat een bestuurder
en de cooperatie uiteenlopende belangen hebben.

Artikel 58

Overeenkomstig de artikelen 108 en 219 wordt voorgeschreven dat
uiterlijk een maand na het verlopen van de termijn voor het opmaken van
de jaarrekening, de ledenvergadering wordt gehouden ter vaststelling
daarvan. Het bestuur moet deze vergadering beleggen.

Artikel 58a

Deze bepaling, overeenkomstig de artikelen 150/260, wordt na de
bepaling over de jaarrekening ingevoegd.

Afdeling 2

Als voorbeeld voor de nieuwe afdeling over de structuurcodperatie
hebben de regelingen in de artikelen 153-165 en 263-275 gediend. Na
de vernummering, voorzien krachtens wetsvoorstel 17 725, zullen de
artikelnummers 64-74 vrij vallen. Deze bieden voldoende plaats voor
deze regeling.

Artikel 63a

Dit artikel komt overeen met de artikelen 152/262, zoals voorgesteld in
het nader gewijzigde voorstel van wet 17 845 (bijzondere bepalingen in
de structuurregeling i.v.m. rechtspersonen die volledig aansprakelijk
vennoot zijn van een commanditaire vennootschap of vennootschap
onder firma). Als afhankelijke maatschappij worden omschreven de
rechtspersonen waarin een belang wordt gehouden van 50% of meer en
de vennootschappen waarvoor de codperatie of onderlinge, of een
afhankelijke maatschappij daarvan, als vennote aansprakelijk is voor alle
schulden. Dit laatste is een uitbreiding die wetsvoorstel 17 845 brengt.
Onderdeel a brengt geen wijziging ten opzichte van de regeling zoals die
sedert 1971 voor structuurvennootschappen geldt.

Artikel 63b

Voor de omschrijving van de vereisten waarvan de vervulling een
cooperatie of onderlinge waarborgmaatschappij verplicht zich te doen
inschrijven als structuurcodperatie, hebben de artikelen 153/263 tot
voorbeeld gediend. Lid 1 wijkt niet af. In lid 2 onder a is het eigen
vermogen als maatstaf gekozen. Dat komt het naaste bij de som van
kapitaal en reserves. Het grensbedrag moet bij algemene maatregel van
bestuur worden vastgesteld. Zo wordt vermeden dat de wettekst, zoals nu
de artikelen 153 en 263, een verouderd bedrag noemt. Bestaande grote
cooperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen krijgen voor inschrij-
ving een half jaar de tijd (artikel XX lid 1).

Lid 3 van de artikelen 153/263 is niet overgenomen, omdat in de daar
beschreven constellatie steeds een n.v. of b.v. optreedt, maar geen
cooperatie. Zie evenwel het voorgestelde artikel 63d lid 1.

In lid 3 is de algemene maatregel van bestuur ten dele verwerkt, die
krachtens de laatste zin van de artikelen 153/263 lid 4 is vastgesteld. In
dit stelsel zijn geen frequente wijzigingen nodig, zodat er geen goede
grond is voor delegatie van wetgeving. Slechts de aan te wijzen index, die
afhankelijk is van het al dan niet bestendigen van een bepaalde reeks
door het Centraal Bureau voor de Statistiek, moet nog bij algemene
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maatregel van bestuur kunnen worden gewijzigd. In art. XX lid 3 wordt als
overgangsbepaling de thans maatgevende index gehandhaafd.

Gelet op de strakke leidraad van dit stelsel wordt voorgesteld de
wijzigingen van het grensbedrag te laten vaststellen bij koninklijk besluit,
in plaats van bij algemene maatregel van bestuur. Er is nauwelijks een
beleidskeuze die de Raad van State in zijn advies zou kunnen toetsen.

Lid 4 komt overeen met lid 5 van de artikelen 153/263, zoals voorgesteld
in wetsvoorstel 17 845 (bijzondere bepalingen in de structuurregeling
i.v.m. rechtspersonen die aansprakelijk vennoot zijn van een commanditaire
vennootschap of vennootschap onder firma).

Artikel 63¢c

Dit artikel, betreffende de rechtsgevolgen van de inschrijving als
structuurcooperatie en van de doorhaling van de inschrijving, komt
geheel overeen met de artikelen 154/264, zoals aangevuld door het juist
genoemde wetsvoorstel 17 845.

Artikel 63d

Er zijn grote cooperaties die hun gehele onderneming hebben ingebracht
in een structuurvennootschap. De cooperatie zelf beheert nog slechts
haar deelneming daarin. Overeenkomstig het advies van de Sociaal-Eco-
nomische Raad (blz 22) zien wij geen goede grond om in deze gevallen te
dwingen tot een reorganisatie waarbij de cooperatie-aandeelhoudster zelf
structuurcooperatie moet worden, en dan de toepassing van de structuur-
regeling in haar athankelijke maatschappij mag beéindigen. Zulk een
reorganisatie zal geoorloofd zijn, maar de wet moet er niet toe dwingen.
Lid 1 van artikel 63d geeft de cooperatie in dit geval vrijstelling, hetgeen
meebrengt dat de afhankelijke maatschappij structuurvennootschap moet
blijven.

Lid 2 is gelijk aan de artikelen 156/266. Naar het zich laat aanzien
zullen codperaties weinig behoefte hebben aan ontheffing, behalve
wellicht in het niet erg veel voorkomende geval dat een aantal cooperaties
samen een dochtercobperatie («topcooperatien) hebben gesticht. Hiervan
is de Rabobank Nederland het bekende voorbeeld.

Artikel 63e

De mogelijkheid om, mits er een ondernemingsraad is, vrijwillig de
structuurregeling toe te passen, wordt voor cooperaties en onderlingen
op de zelfde wijze opengesteld als in lid 1 van de artikelen 157/267 voor
n.v.'s en b.v.’s. Lid 2 van die artikelen sluit aan op de niet overgenomen
artikelen 155/265 en wordt dus evenmin overgenomen.

Artikel 63f

Afgezien van de wijzigingen die in de algemene toelichting zijn verant-
woord, wordt de benoemingsprocedure van structuurvennootschappen
nauw gevolgd.

Lid 1 wijkt niet af. In lid 2 wordt vastgelegd dat in de structuurcooperatie
de algemene vergadering, op voordracht van de raad van commissarissen,
de commissarissen benoemt. De laatste zin van de artikelen 158/ 268 lid
2 zou niet passen wegens de bindende voordracht overeenkomstig artikel
63f lid 5, waarnaast er voor bindende voordrachten van anderen geen
plaats is.

In lid 3 dient het woord «bevordert» om te accentueren dat de raad van
commissarissen niet zelf benoemt. Lid 4 regelt het aanbevelingsrecht
overeenkomstig de artikelen 158/268.
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Het grote verschil tussen beide structuurregelingen ligt in de leden 5 en
8. De raad van commissarissen benoemt commissarissen niet zelf, maar
draagt zijn kandidaat aan de ledenvergadering voor ter benoeming. Wordt
tijdig bezwaar gemaakt door de ledenvergadering of de ondernemings-
raad, dan gaat de benoeming niet door, maar kan de raad van commissa-
rissen aan de ondernemingskamer van het gerechtshof te Amsterdam
verzoeken de bezwaren ongegrond te verklaren. Heeft de ledenvergadering
bezwaren gemaakt die alle ongegrond worden verklaard, dan gaat de
rechter ertoe over de voorgedragene te benoemen. Gaat de ledenverga-
dering na de bezwaartermijn niet over tot benoeming zonder dat tegen de
voordracht bezwaar is gemaakt, dan kan de benoeming eveneens
ingevolge lid 8 geschieden.

De leden 9 en 10 wijken niet wezenlijk af van de artikelen 158/268. Uit
de gewone regelen volgt dat de rechter belanghebbenden oproept. Als de
algemene vergadering of ondernemingsraad een vertegenwoordiger heeft
aangewezen voor dit geval, zal die op de oproep als belanghebbende
kunnen verschijnen.

Het voorbeeld van de aandeelhouderscommissie leent zich niet voor
navolging in cooperaties, waarbij de betrokkenheid van de leden immers
sterk genoeg is. Evenmin benoeming van commissarissen door de
overheid. Overheidsbedrijven plegen niet de vorm van cooperatie aan te
nemen en in andere cooperaties bestaat aan een overheidscommissaris
geen behoefte.

Door in de eerste zin van lid 11 enkele woorden weg te laten wordt
bereikt dat de tweede zin ook geldt, indien zowel de cooperatie zelf een
ondernemingsraad heeft ingesteld als een of meer afhankelijke maatschap-
pijen. Hierna wordt de zelfde tekstwijziging voorgesteld in de regeling
voor n.v.'s en b.v.’s (artt. 158/268 lid 13).

Artikel 63g

Dit artikel, dat de benoeming van commissarissen regelt als er nog
geen raad van commissarissen is of als alle commissarissen ontbreken, is
ontleend aan de artikelen 159/269. Slechts de verwijzingen zijn aangepast
en enkele afwijkingen van artikel 63f ten opzichte van de artikelen
158/268 werken noodzakelijkerwijs door. De woordkeus aan het slot van
lid 2 sluit iets nauwer aan op die in de leden 8 en 9 van artikel 63f.

Artikel 63h

Het eerste lid sluit overeenkomstig de artikelen 160/270 als commissaris
uit de werknemers van de cooperatie en van haar afhankelijke maatschap-
pijen, zomede de bestuurders en werknemers van de met haar onderhan-
delende vakbonden.

Lid 2 is een bijzonderheid van de structuurcooperatie: Voorgesteld
wordt toe te staan dat de statuten voor ten hoogste twee derden van het
aantal commissarissen mogen bepalen dat zij worden benoemd uit de
kring van de leden van de codperatie of onderlinge. Dit wordt gerecht-
vaardigd door de nauwe betrokkenheid van de leden en door het risico
dat zij veelal dragen voor het wel en wee van het zakelijke wedervaren
van hun rechtspersoon. De statuten mogen deze kring overigens uitbreiden
met oud-leden, oud-bestuurders, oud-commissarissen of anderen. Zij zijn
vrij in de keuze.

Artikel 63i

De regeling van het ontslag, behoudens verlenging in beginsel na vier
jaren of voortijdig door de rechter, en van de schorsing van commissarissen
wijkt niet af van de regeling in de artikelen 161/271. Herbenoeming staat
vrij. Dat de eerste zin van lid 1 is bekort en de laatste aangevuld, wijzigt
de strekking niet. In afwijking van artikel 37 lid 5, dat van toepassing zou
zijn krachtens artikel 57a lid 1, in verbinding met artikel 63f lid 6, wordt
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bepaald dat uitsluitend de raad van commissarissen bevoegd is te
schorsen. In structuurvennootschappen kan de algemene vergadering
evenmin een commissaris schorsen. Dat is uitgesloten door de slotwoorden
van lid 1 van de artikelen 144/254.

Artikel 63]

De bijzondere goedkeuringsbevoegdheden van de raad van commissa-
rissen, een minimum, zijn ontleend aan de artikelen 164/274. Het vereiste
dat voor de opgesomde besluiten, voor zover door het bestuur genomen,
de goedkeuring van de raad van commissarissen is vereist, geeft de raad
naast zijn toezicht- en adviestaak, een belangrijke bevoegdheid.

Bestuursbesluiten omtrent de opgesomde besluiten zijn aan goedkeuring
onderworpen. Het woord omtrent is gekozen, om niet alleen besluiten tot
de genoemde handelingen aan goedkeuring te onderwerpen, maar ook
voorstellen aan de ledenvergadering of besluiten tot goedkeuring of
bekrachtiging van zulk een besluit dat door anderen is genomen. De
woordkeus in de wet eist wel dat voor al die besluiten een goedkeuring
nodig is, maar niet dat ieder besluit een afzonderlijk goedkeuringsbesluit
zou vergen. De raad van commissarissen kan bijv. goedkeuren dat
obligaties worden uitgegeven op door het bestuur telkens te bepalen
voorwaarden binnen de, desgewenst ruime, grenzen die de raad van
commissarissen heeft gesteld.

De opsomming wijkt slechts af van die in de artikelen 164/274 doordat
handelingen met betrekking tot aandelen niet zijn overgenomen.

Voor alle zekerheid is een derde lid toegevoegd om te waarborgen dat
de opgesomde besluiten die de onderneming van de cooperatie of
onderlinge betreffen, niet mogen worden genomen buiten het bestuur
om. Daarvoor wordt «enig» bestuursbesluit vereist. Meestal dus het
besluit zelf, maar het kan een voorstel zijn of een goedkeuringsbesluit.
Omdat in vele codperaties de onderneming verbonden is met het bedrijf
van de leden, heeft de ledenvergadering of ledenraad daar vaak meer
bemoeienis met het bestuursbeleid dan in een n.v. of b.v. Lid 3 beschermt
de medezeggenschap voor het geval dat de beslissing zelf bij de leden of
ledenraad zou worden gelegd, en niet slechts de goedkeuring zoals
gebruikelijk is.

Artikel 3
De wijziging is een sequeel van de splitsing van de titel Verenigingen.
Artikel 26

Het tweede lid is aangepast overeenkomstig wetsvoorstel 17 725. De
verwijzing naar cooperaties en onderlingen kon vervallen. Verduidelijkt is
dat niet het maken, maar het verdelen van winst wordt uitgesloten.

Artikelen 153/263

In lid 3 onder a wordt de vrijstelling van de structuurbepalingen voor
afhankelijke maatschappijen van structuurvennootschappen uitgebreid
tot dochtermaatschappijen van structuurcooperaties. In onderdeel d
gebeurt hetzelfde voor joint ventures.

De verwerking van het grootste deel van de algemene maatregel van
bestuur in de wet zelf geschiedt om de redenen, gegeven in de toelichting
op artikel 63b.

Artikelen 155/265

Lid ¢ van lid 1 wordt om de zelfde reden aangepast als lid 3 onder d
van de artikelen 153/263.
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Artikelen 158/268

De wijziging in lid 13 is toegelicht aan het slot van de toelichting op
artikel 63f,

Artikelen 161/271
De wijziging dient slechts ter verduidelijking.
Artikel Ill (Wetboek van Strafrecht)

De in artikel 194 gesanctioneerde inlichtingenplicht aan de faillisse-
mentscurator wordt gelegd op alle bestuurders en commissarissen van
failliete rechtspersonen. Er is geen reden de werking te beperken tot de in
boek 2 van het Burgerlijk Wetboek geregelde rechtspersonen, al is het
zeldzaam dat een rechtspersoon die een andere rechtsvorm heeft, in
Nederland failliet wordt verklaard.

Om de zelfde reden worden de strafbepalingen tegen het geven van
een onjuiste voorstelling van zaken bij het plaatsen van effecten of in een
openbaar gemaakte jaarrekening e.d. (artt. 335 en 336 Sr) en tegen
bankbreuk en bedrieglijke bankbreuk in de artikelen 342 en 343 gericht
tegen bestuurders en commissarissen van rechtspersonen, ongeacht de
rechtsvorm. Tenslotte wordt om deze reden ook in artikel 347 Sr aan elke
bestuurder of commissaris van een rechtspersoon verboden om mee te
werken aan handelingen in strijd met wettige bepalingen in statuten of
reglementen met benadeling van de rechtspersoon als gevolg en in artikel
442 Sr om buiten de bewindvoerder om te handelen in geval van surséance
van betaling van de rechtspersoon.

Artikel IV

In de Faillissementswet worden, op de zelfde wijze als in het Wetboek
van Strafrecht, de verplichtingen tot medewerking aan de afwikkeling van
het faillissement gelegd op bestuurders en commissarissen van de
rechtspersoon, ongeacht de rechtsvorm daarvan.

Artikel V

De werking van de Handelsregisterwet met betrekking tot structuurven-
nootschappen wordt uitgebreid tot structuurcodperaties.

Artikelen VI-XIV en XVIII

De wijzigingen wijzigen de strekking van de aangepaste bepalingen
niet.

De wijziging in artikel 9c van de Wet economische mededinging is
nodig, omdat de codperatie niet meer als rechtsvorm met de vereniging
wordt vereenzelvigd.

In de gemeentewet worden verenigingen, codperaties en onderlinge
waarborgmaatschappijen samen aangeduid als cooperatieve en andere
verenigingen. Dit wordt aangepast in artikel IX.

Artikel X| onder B vereenvoudigt de verwijzingen in artikel 94, tweede
lid, van de Arbeidswet. Blijkens lid 1 worden leden van cooperaties al
aangeduid als «personeny, zodat de afzonderlijke verwijzingen naar hen
kunnen vervallen.

Artikelen XV-XVII
In deze artikelen zijn de verwijzingen in de fiscale wetgeving aangepast

voor zover deze betrekking hebben op codperaties, verenigingen en
onderlinge waarborgmaatschappijen.
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Bij de wijzigingen in artikel XV en artikel XVII is gekozen voor een
beperkte aanpassing. De regelingen waar deze artikelen betrekking op
hebben, betreffen lidmaatschapsrechten van verenigingen die recht
geven op het gebruik van een gebouw. Bij de aanpassing is volstaan met
de toevoeging van lidmaatschapsrechten van een cooperatie die recht
geven op het gebruik van een gebouw. Dergelijke lidmaatschapsrechten
passen niet bij de opzet en de structuur van een onderlinge waarborgmaat-
schappij.

In de wijziging in artikel XVI, onderdeel E, wordt rekening gehouden
met het voorstel van wet tot uitbreiding van de fiscale eenheid voor de
vennootschapsbelasting tot cooperatieve verenigingen en onderlinge
verzekeringsmaatschappijen die alle aandelen bezitten van een naamloze
of besloten vennootschap, dat op 16 mei 1986 bij de Tweede Kamer is
ingediend (19526).

Van aanpassing van artikel 47, eerste lid onderdeel a, van de Wet op de
inkomstenbelasting 1964 is afgezien, omdat de strekking van het onder-
havige wetsvoorstel voor de werkingssfeer van dit onderdeel nauwelijks
of geen materiéle betekenis heeft.

Artikel XIX

De strafsanctie op het niet doen van de opgave dat de rechtspersoon
«grooty is geworden, zal evenals bij de regeling voor structuurvennoot-
schappen worden gesteld bij de regeling voor structuurcooperaties en
-onderlingen. Daartoe wordt de opsomming in de Wet op de economische
delicten aangevuld. Een strafsanctie op het niet aanpassen van de
statuten is niet nodig gebleken; het ligt in het voornemen die strafbepaling
ook voor structuurvennootschappen te schrappen. Op overtreding van
bepalingen in de Handelsregisterwet waarvan de werking wordt uitgebreid
tot structuurcooperaties, zijn al sancties opgenomen in de Wet op de
economische delicten.

Artikel XX

In de leden 1 en 2 zijn overgangsmaatregelen opgenomen. Cooperaties
die nu al boven de grenzen zijn uitgegroeid, moeten zich als structuur-
cooperatie doen inschrijven binnen een half jaar na het inwerkingtreden
van de wet. Drie jaar later moeten zij de regeling toepassen. Er is dus tijd
voor gewenning.

Lid 2 is al toegelicht bij artikel 57a, lid 3 bij artikel 63b lid 3.

Lid 4 beoogt de — voor zover bekend weinige — verenigingen die
aansluiten op het te schrappen artikel 47, maar die bepaling niet in de
statuten hebben overgenomen, een ruime termijn te geven tot aanpassing
van de statuten.

Lid 5 is een overgangsbepaling, nodig wegens de wijziging in artikel
53a. Zie de toelichting daarop. De bepaling zal slechts voor een betrekkelijk
gering aantal kleine codperaties en onderlingen van belang zijn die niet,
zoals het merendeel, de werking van artikel 44 lid 2 nu al uitsluiten. Zij
krijgen de gelegenheid tot 1 januari 2000 om hun statuten aan te passen,
maar moeten wel de eerste statutenwijziging daartoe aangrijpen. Dit
laatste betreft niet de statutenwijzigingen tot 3 maanden na het in
werking treden van de wet, omdat die veelal al eerder in gang zullen zijn
gezet.

Artikel XX

Het kan nuttig blijken de invoering te laten samenvallen met andere
wetswijzigingen. Daarom wordt inwerkingtreding ingevolge koninklijk
besluit voorgesteld.

De Minister van Justitie,
F. Korthals Altes
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