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Wijziging van de Wet op de loonbelasting 1964
(afschaffing halve dag als kleinste loontijdvak)

MEMORIE VAN TOELICHTING

Het onderhavige wetsvoorstel strekt ertoe in de loonbelasting te komen
tot een vereenvoudiging door het afschaffen van de loonbelastingtabellen
voor loontijdvakken van 4 uren of minder. In de gevallen waarin thans
halve-dagtabellen worden toegepast, zullen voortaan ongeacht het aantal
uren dat per dag wordt gewerkt de dagtabellen moeten worden toegepast.

In de gevallen waarin de werknemer dagelijks gedurende twee loontijd-
vakken van een halve dag werkt, te weten in de ochtenduren bij werkgever
A en in de middaguren bij werkgever B, geeft toepassing van de halve-
dagtabel een zo goed mogelijke aansluiting op de uiteindelijk verschuldigde
inkomstenbelasting. Deze situatie doet zich in de praktijk echter niet
(meer) in veel gevallen voor. In veruit de meeste gevallen waarin thans de
halve dagtabel wordt toegepast - bij voorbeeld bij studenten die af en toe
halve dagen werken - zal in de regel een betere aansluiting op de
inkomstenbelasting worden verkregen indien voortaan de dagtabel wordt
toegepast. Door de toepassing van de dagtabel wordt in de loonbelasting
dan namelijk een groter deel van de loonbelastingvrije som genoten. In
een aantal gevallen zal daardoor een T-biljet achterwege kunnen blijven.
Daartegenover staat een kleine toeneming van het aantal verplichte
aanslagen omdat in meer gevallen dan thans sprake zal zijn van langer
dan een maand samenvallende loontijdvakken. In het algemeen zullen de
verschillen tussen de ingehouden loonbelasting en de verschuldigde
inkomstenbelasting door het vervallen van de halve-dagtabel dus iets
afnemen zonder dat dit per saldo leidt tot een toeneming van het aantal
aanslagen inkomstenbelasting.

Wat betreft het vereenvoudigingsaspect van het voorstel kan erop
worden gewezen dat in het rapport «Heerendiensten» van de Commissie-
Grapperhaus, met het oog op de daardoor te bereiken verlichting van de
administratieve lasten van inhoudingsplichtigen onder meer is aangedron-
gen op afschaffing van de halve-dagtabel. Zonder bij deze gelegenheid
nader in te gaan op de context waarin de Commissie-Grapperhaus tot
deze suggestie kwam, kan worden geconstateerd dat dit voorstel past in
het streven de administratieve lasten van inhoudingsplichtigen te beperken.
Voorts is het oog voor de belastingdienst belangrijk dat bij een voort-
schrijdende automatisering van de verwerking van de loongegevens op
basis van het fiscaal nummer, een complicerende factor als de halve-
dagtabel verdwijnt. Toetsing van het wetsvoorstel aan de criteria die zijn
opgenomen in de Aanwijzingen inzake de toetsing van voorstellen van
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wet en van algemene maatregelen van bestuur van de minister-president
dd. 16 januari 1985, leidt dan ook tot de conclusie dat dit voorstel past in
een beleid dat is gericht op eenvoud en deregulering.

De budgettaire effecten van het voorstel blijven op transactiebasis
beperkt tot een te verwaarlozen bedrag. Op kasbasis treedt een kleine,
niet te kwantificeren verschuiving op. Door het voorstel zal de opbrengst
van de loonbelasting in zeer geringe mate dalen terwijl de opbrengst van
de inkomstenbelasting iets zal toenemen.

De wijzigingen in de onderdelen B en C van artikel | van het wetsvoorstel
betreffen een correctie van een verwijzing in artikel 29 van de Wet op de
loonbelasting 1964 en een redactionele aanpassing aan de huidige
naamgeving van het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid in
artikel 32c van de Wet op de loonbelasting 1964.

De Staatssecretaris van Financién,
H. E. Koning
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