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Wijziging van de Handelsregisterwet

VOORLOPIG VERSLAG
Vastgesteld 2 januari 1987

De vaste Commissie voor Economische Zaken' heeft de eer als volgt
verslag uit te brengen van haar voorlopige bevindingen aangaande het
bovengenoemde voorstel van wet.

Inleiding

De leden van de D66-fractie hadden met belangstelling kennisgenomen
van het onderhavige wetsvoorstel. Zij hadden begrepen dat de wijzigingen
worden voorgesteld om een tweetal redenen, te weten het zo min
mogelijk belasten van startende ondernemers enerzijds en het verminderen
van de financiéle lasten voor de Kamers van Koophandel en Fabrieken
anderzijds. Daarbij komt een vermindering van de financiéle lasten van de
Kamers indirect via een kostenbesparing ten goede aan de individuele
ondernemer.

De leden van de SGP-fractie hadden met belangstelling van het
wetsvoorstel kennisgenomen. Zij konden begrip opbrengen voor de
kosten-baten afweging die kennelijk aan het voorstel ten grondslag ligt.
Niettemin bestond bij hen de nodige aarzeling wat betreft de cumulatie
van de concreet voorgestelde wijzigingen.

Voor inschrijving in het handelsregister verschuldigde bedragen

De leden van de D66-fractie konden zich in het algemeen vinden in
voorstellen welke beogen startende ondernemers zc min mogelijk te
belasten. De voorgestelde wijziging die strekt tot het laten vervallen van
f5,— verschil in de tarieven voor inschrijving in het eerste jaar en de
daarop volgende jaren, welk bedrag nota bene als vergoeding voor
dossierkosten moet worden gezien, kwam deze leden in dit kader echter
nogal gekunsteld voor. De verschuldigde handelsregisterbijdrage behoort
naar het oordeel van de leden van de D66-fractie tot de normale kosten
c.q. lasten van de ondernemer.

Executie van dwangbevelen

Ook de kosten voortvloeiende uit het rechtsverkeer behoren volgens de
D66-fractie tot de normale kosten van de ondernemer.
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Ten aanzien van de belemmerende werking van het relatief hoge
griffierecht van f 100,- in verhouding tot de verschuldigde handelsregis-
terbijdrage inclusief aanmanings- en incassokosten merkten de leden van
de D66-fractie op, dat het relatief hoge griffierecht bij kleine invorde-
ringsbedragen ook geldt voor individuele burgers. Het griffierecht is toch
ovk voor hen een financiéle drempel? De leden van de D66-fractie
konden zich niet aan de indruk onttrekken dat wegens de opgetreden
invorderingsproblematiek alleen ten behoeve van de Kamer van Koophan-
del en Fabrieken het burgerlijk procesrecht wordt gewijzigd. Zij vroegen
of van het doen vervallen van de verplichting dwangbevelen door de
rechter executoir te laten verklaren geen precedentwerking uitgaat. Zijn
er wellicht nog meer instellingen die in aamerking komen voor uitsluiting
van deze verplichting?

Uit de memorie van toelichting (blz. 3) blijkt dat de mogelijkheid
geopend wordt verzet te doen tegen het dwangbevel, met dien verstande
dat het verzet geen betrekking kan hebben op de vraag of het bedrag
terecht is opgelegd en juist is bepaald. De beperkingen van verzetsgrond
riepen bij de leden van de D66-fractie de vraag op welke mogelijkheden
verzet te doen nog wel open staan.

Aangetekende brieven

De leden van de D66-fractie merkten op dat, als in de praktijk blijkt dat
50% van de aangemaande ondernemingen meteen betaalt, dit opgevat
kan worden als resultaat van de tot op heden gevolgde procedure,
waarbij de plicht bestaat brieven aangetekend te verzenden. Het argument
voor het laten vervallen van deze verplichting dat in de praktijk het nut
van dit aangetekend verzenden gering blijkt, kwam deze leden niet
overtuigend voor. Zij vroegen of, als deze plicht tot aangetekend verzenden
vervalt, de onderneming of vereniging in een verder verloop van de
procedure dan wellicht als verzetsgrond kan aanvoeren de aanmaning tot
betaling niet te hebben ontvangen.

Dereguleringsaspecten

De leden van de D66-fractie achtten het argument weinig steekhoudend,
dat het vervallen van de verplichte executoirverklaring een vermindering
van de werklast voor de rechterlijke macht betekent, temeer daar de
praktijk uitwijst dat het rechterlijk exequatur (vrijwel) automatisch wordt
verleend zonder een belangrijk beslag te leggen op de capaciteit van de
rechterlijke macht.

De leden van de S.G.P.-fractie konden met het achterwege laten van
het rechterlijk exequatur op zichzelf genomen vrede hebben. Om echter
tevens de aanmaning tot betaling bij aangetekend schrijven af te schaffen
ging hen voorshands te ver. Is niet de vrees gewettigd dat het laten
vervallen van de aangetekende verzending van de aanmaning gevoegd bij
de geintroduceerde mogelijkheid van verzet bij de kantonrechter, aanleiding
zal geven tot onduidelijkheden en verwikkelingen, die ertoe leiden dat een
relatief omvangrijk gebruik zal worden gemaakt van de mogelijkheid van
verzet? Als deze vrees gegrond is, zou naar de mening van deze leden
een belangrijk deel van de besparingen voor zowel de Kamers van
Koophandel als de rechterlijke macht verloren kunnen gaan. Willen de
bewindslieden hun visie op de hierboven geuite gedachte geven?

De voorzitter van de commissie,
Van der Hek

De griffier van de commissie,
Koppen
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