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A D V I E S R A A D V A N STATE N A D E R R A P P O R T 

Aan de Koningin Aan de Koningin 

's-Gravenhage, 5 februar i 1987 Zoetermeer, 9 februari 1987 

Bij Kabinetsmissive van 7 januari 
1987, no. 27, heeft Uwe Majesteit, 
op voordracht van de Minister van 
Onderwijs en Wetenschappen, mede 
namens de Ministervan Landbouw 
en Visserij, bij de Raad van State ter 
overweging aanhangig gemaakt een 
voorstel van wet met memorie van 
toelichting, houdende uitbreiding van 
de lesgeldregeling tot de groep 16- tot 
18-jarigen, vervanging van en 
intrekking van de Lesgeldwet voor 
boven 17-jarigen alsmede intrekking 
van de SchooL en cursusgeldwet 
1972 (Les- en cursusgeldwet). 

1. Het is de Raad van State 
opgevallen dat in artikel 2, tweede en 
derde lid, gesteld wordt dat bepaalde 
inrichtingen «mede» onder de termen 
«dagschool» en «cursus» worden 
verstaan, terwijl de laatstgenoemde 
termen in het voorstel overigens niet 
worden gedefinieerd. Het college 
beveelt aan de redactie van artikel 1 
van de Lesgeldwet voor boven 
1 7-jarigen in het voortgezet onderwijs 
(Stb. 1986, 250) mutatis mutandis in 
het voorstel van wet over te nemen. 

2. Uit het vergelijkend overzicht 
op bladzijde 5 van de memorie van 
toelichting heeft de Raad opgemaakt 
dat de invoering van de nieuwe 
regeling inkomenseffecten heeft die 
vooral nadelig zijn voor de (iets) 
hogere inkomens. Een beschouwing 

Blijkens de mededeling van de 
directeur van Uw Kabinet van 7 
januari 1987, no. 28, machtigde Uwe 
Majesteit de Raad van State zijr 
advies betreffende bovenvermeld 
wetsvoorstel rechtstreeks aan mij te 
doen toekomen. Ik heb de eer U dit 
advies, gedateerd 5 februari 1987, 
nr. W05.86.0675, mede namens 
mijn ambtgenoot van Landbouw en 
Visserij, hierbij aan te bieden. 

1. De aanbeveling van de Raad 
om in artikel 1 een definitie van de 
termen «dagschool» en «cursus» op 
te nemen en daarin het voorgestelde 
tweede en derde lid van artikel 2 te 
incorporeren, is gevolgd. 

2. De Raad mist een beschouwing 
over de aanvaardbaarheid van de 
inkomenseffecten voor de (iets) 
hogere inkomens tegen de achter-
grond van het inkomensbeleid. 
Negatieve inkomenseffecten doen 
zich ten gevolge van het wetsvoorstel 
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over de aanvaardbaarheid van deze 
effecten gezien tegen de achtergrond 
van het inkomensbeleid van het 
kabinet zou naar de mening van het 
college niet mogen ontbreken. 

3. Voor een redactionele kantteke-
ning moge het college verwijzen naar 
de bij het advies behorende bijlage. 

voor bij die inkomensgroepen waarbij 
zowel de in de Wet op de studiefi-
nanciering (WSF) berekende bijdrage 
van de ouders hoger is dan die welke 
in mindering wordt gebracht op de 
toelagen in het kader van hoofdstuk 
II en III van de WSF, als waarbij in de 
huidige School- en cursusgeldwet 
1972 niet het maximale schoolgeld is 
verschuldigd. Het effect is het gevolg 
van het feit dat door het wetsvoorstel 
op het gebied van de studiefinancie-
ring en de onderwijsbijdrage slechts 
één marginale druk zal bestaan. In de 
huidige situatie is er zowel een 
marginale stuk bij de studiefinancie-
ring als bij de heffing van de onder-
wijsbijdrage voor studerenden in het 
voortgezet onderwijs jonger dan 18 
jaar, waarbij die beide marginale 
drukken niet op elkaar zijn afgestemd. 
Het terugdringen van het aantal 
regelingen met marginale druk past 
binnen het inkomensbeleid van het 
kabinet. In veel gevallen betekent dit 
ook een terugdringen van de margi-
nale druk. Negatieve inkomenseffec-
ten van ten hoogste enkele honderden 
guldens bij een beperkt aantal 
inkomensgroepen acht het kabinet 
aanvaardbaar. De memorie van 
toelichting is op dit punt aangevuld. 

3. De redactionele kanttekening 
van de Raad is verwerkt. 

Tenslotte is van de gelegenheid 
gebruik gemaakt om ambtshalve nog 
enige verbeteringen aan te brengen. 
Deze betreffen het volgende. 
Geregeld is dat voor beneden 
1 8-jarige minderjarigen de betalings-
plicht van het lesgeld rust op diens 
wettelijke vertegenwoordiger. 
Toegevoegd is de mogelijkheid om 
ook ten aanzien van het cursusgeld 
vrijstelling, vermindering en terugbe-
taling te regelen. Het toezicht op de 
naleving van de wet is geregeld. Een 
schadevergoedingsplicht bij niet-be-
taling van cursusgeld is toegevoegd; 
bij niet betaling van lesgeld was deze 
reeds voorzien. Voorts is een 
technische aanpassing van de 
Invoeringswet WHBO opgenomen. 
Tenslotte zijn enige redactionele 
verbeteringen in de wettekst aange-
bracht. De memorie van toelichting is 
dienovereenkomstig aangevuld. 
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De Raad van State geeft U in 
overweging het voorstel van wet te 
zenden aan de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal, nadat aan het 
vorenstaande aandacht zal zijn 
geschonken. 

De waarnemend Vice-President 
van de Raad van State, 
G. H. Veringa 

Redactionele kant teken ing , 
behorende bij het advies no. 
W05 .86 .0675 van de Raad van 
State van 5 februari 1987 

De verwijzing naar kamerstukken 
dient overeenkomstig punt 109 van 
de Aanwijzingen voor de wetgevings-
techniek te geschieden. 

Ik geloof mij, mede namens mijn 
ambtgenoot van Landbouw en 
Visserij, U in overweging te geven, 
het hierbij gevoegde gewijzigde 
voorstel van wet en de gewijzigde 
memorie van toelichting aan de 
Tweede Kamer te zenden. 

De Minister van Onderwijs en 
Wetenschappen, 
W. J . Deetman 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1 9 8 6 - 1 9 8 7 , 19 879 B 3 


