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Nr. 3 MEMORIE VAN TOELICHTING
Algemeen

Sedert enige jaren is bij diverse gelegenheden gebleken dat het
voorkomt dat personen die gebruik maken van de diensten van financiéle
instellingen daarbij een onjuiste opgave doen van hun identiteit. Zij
hebben met deze onjuiste opgaven veelal het cogmerk om de desbetref-
fende financiéle handelingen te onttrekken aan het oog van de belasting-
dienst ten einde een juiste heffing over inkomsten of vermogen te
ontgaan.

Nadat in 1982 berichten in de pers waren verschenen over het gebruik
van onjuiste namen van clienten van banken, hebben de banken hun
reeds langer bestaande interne richtlijnen ter zake van de identiteitsvast-
stelling door bankemployé's nog eens onder de aandacht van hun
personeel gebracht. Daarbij dient in gedachten te worden gehouden dat
een juiste identiteitsvaststelling van clienten niet alleen van belang is voor
de belastingdienst, die onder omstandigheden voor controle-activiteiten
toegang heeft tot de administratie van banken, maar ook voor de banken
zelf en hun cliénten. Bij het uitoefenen van rechten en het nakomen van
verplichtingen dienen immers misverstanden over de identiteit van
betrokkenen te worden voorkomen.

Hoewel derhalve de banken reeds lang aan hun personeel een behoorlijke
identiteitsvaststelling voorschrijven, is met name van de zijde van de
Tweede Kamer de behoefte geuit om op dit terrein nadere regels te
stellen en de naleving te sanctioneren. Tijdens het mondelinge overleg
dat de ondergetekenden op 29 februari 1984 met de vaste Commissie
voor Financien van de Tweede Kamer hebben gehad over onder meer de
nota inzake de positieve en negatieve effecten van een legitimatieplicht
voor bepaalde vormen van financieel handelen (18 100, IXB. nr. 11),
heeft het lid der Tweede Kamer de heer De Grave ondergetekenden
gesuggereerd te bevorderen dat er met betrekking tot het openen van
een rekening bij een financiéle instelling of het huren van een safe-loket
een overeenkomst wordt gesloten waarin wordt bepaald dat de vaststelling
van de juistheid van naam en adres geschiedt met de zorgvuldigheid die
in het maatschappelijk verkeer betaamt. Deze overeenkomst zou, naar
analogie van de bestaande overeenkomst inzake niet op naam gestelde
spaarbewijzen (Tweede Kamer, zitting 1981, 17 040, nr. 4), moeten
worden gesloten tussen de Nederlandsche Bank N.V. en de representatieve
organisaties van het bankwezen
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Tijdens de behandeling van het voorstel van Wet inzake spaarbewijzen
op 13 september 1984 is deze suggestie neergelegd in een motie van de
heer De Grave c.s. (Tweede Kamer, zitting 1984, 17 040, motie nr. 17),
die door de Tweede Kamer is aanvaard.

De eerste ondergetekende heeft tijdens de behandeling van deze motie
op 7 maart 1985 te kennen gegeven deze te beschouwen als een
constructieve bijdrage aan het kabinetsbeleid op het gebied van de
fraudebestrijding. Al eerder hadden de Nederlandsche Bank en betrokken
financiéle instellingen aan ondergetekenden laten weten in principe
bereid te zijn tot medewerking aan de totstandkoming van een dergelijke
overeenkomst. Ondergetekenden hebben de betrokken motie dan ook
gaarne uitgevoerd.

Inhoud van de overeenkomst

Het daaropvolgende overleg tussen de Nederlandsche Bank en het
bankwezen, vertegenwoordigd door de Nederlandse Bankiersvereniging,
Rabobank Nederland, de Nederlandse Spaarbankbond, de Postbank N.V.
(tot 1 januari 1986 de Rijkspostspaarbank/Postcheque- en Girodienst), de
Nederlandse Vereniging van Hypotheekbanken en de Vereniging voor de
Effectenhandel, heeft inmiddels geresulteerd in een overeenkomst met
deze instellingen, gedateerd 17 juni 1986, waarvan het model als
bijlage bij deze memorie is gevoegd. De overeenkomst heeft tot doel om
met betrekking tot financiéle dienstverlening met een duurzaam karakter
aan clienten een uniforme gedragslijn vast te stellen ten aanzien van de
wijze waarop de instellingen die de financiéle dienst verlenen de identiteit
van de wederpartij vaststellen en registreren. De overeenkomst bepaalt
dat de identiteitsvaststelling geschiedt met de zorgvuldigheid die in het
maatschappelijk verkeer betaamt. Partijen zijn overeengekomen dat in de
administratie van de instellingen die een financiele dienst verlenen de
persoonsgegevens van de wederpartij van deze instellingen zullen worden
geregistreerd.

Partijen hebben de bestaande overeenkomst inzake spaarbewijzen
zoveel mogelijk gevolgd, in overeenstemming met de eerder genoemde
motie-De Grave.

Voorts heeft het bankwezen van de gelegenheid gebruik gemaakt om
de gehanteerde zorgvuldigheidsnorm bij de identiteitsvaststelling een
nadere omgrenzing te geven door in een interbancaire gedragsregel (als
bijlage bij deze memorie gevoegd), die naast de algemeen verbindend te
verklaren overeenkomst staat, te bepalen dat deze moet geschieden aan
de hand van een identiteitsbewijs, tenzij de desbetreffende bankemployé
op andere wijze reeds kennis heeft van de identiteit van de wederpartij.
De naam en paragraaf van de desbetreffende employé worden in dat
geval in de bankadministratie vastgelegd. Tevens worden in voorkomende
gevallen de onderscheidene gegevens van een getoond identiteitsbewijs
geregistreerd. Een dergelijke interbancaire gedragsregel zal tevens van
toepassing zijn op de identiteitsvaststelling bij afzet, tussentijdse verhan-
deling en verzilvering van spaarbewijzen, die in overgenstemming met de
bestaande overeenkomst inzake spaarbewijzen (Tweede Kamer, zitting
1981, 17040, nr. 4) moet geschieden.

Hiermede wordt ieder mogelijk misverstand over de toepassing van de
zorgvuldigheidsnorm - als dat al kan bestaan - bij voorbaat weggenomen.
Naar de opvatting van de ondergetekenden is met deze afspraken een
strakke regeling omtrent de vaststelling en registratie van de identiteit

van clienten van financiéle instellingen tot stand gekomen.

Doel van het wetsvoorstel

Het voorliggende wetsvoorstel heeft tot doel de mogelijkheid te geven
de door de Nederlandsche Bank en het bankwezen gesloten overeenkomst

Tweede Kamer, vergaderjaar 1986-1987, 19904, nr. 3 2



bij algemene maatregel van bestuur algemeen verbindend te verklaren.
Een algemeen verbindend verklaring is wenselijk om te voorkomen dat
ondernemingen of instellingen die bepaalde financiéle diensten aanbieden,
maar die niet bij de overeenkomst met de Nederlandsche Bank zijn
betrokken, oneerlijke concurrentie kunnen aandoen en de waarde van de
overeenkomst kunnen verminderen door zich niet in overeenstemming
met de overeenkomst te gedragen. Met het van kracht worden van een
algemeen verbindend verklaring is een overtreding van de overeenkomst
een economisch delict.

Artikel 16 van de Grondwet en artikel 1 van het Wetboek van Strafrecht
vergen dat de wet en een algemeen verbindend verklaring niet van
toepassing kunnen zijn op financiéle diensten die voor het van kracht
worden van laatstgenoemde verklaring zijn verricht. Dan immers zou een
feit met terugwerkende kracht strafbaar worden gesteld. Met het oog
hierop is in het wetsvoorstel uitdrukkelijk opgenomen dat de algemeen
verbindend verklaring geen terugwerkende kracht heeft.

In de overeenkomst zelf zijn ook geen bepalingen opgenomen die met
zich zouden brengen dat de identiteit van houders van bestaande rekenin-
gen opnieuw moeten worden vastgesteld. Dit zou een zware, wellicht niet
te dragen werklast geven, omdat ons land vele miljoenen rekeninghouders
kent.

Controle op de naleving

De controle op de naleving van de wet zal kunnen geschieden in het
kader van aangiftecontroles door de belastingdienst. Indien de belasting-
dienst bij de uitoefening van controlewerkzaamheden op vermoede
overtredingen van de wet stuit, zal deze hiervan aangifte kunnen doen bij
het Openbaar Ministerie. Het is ook mogelijk van dit vermoeden melding
te maken bij de Fiscale Inlichtingen- en Opsporingsdienst, die een nader
onderzoek zou kunnen instellen.

Overigens zal de Nederlandsche Bank te dezer zake geen controlewerk-
zaamheden uitoefenen.

Strafbaarstelling

Na een algemeen verbindend verklaring zal overtreding van de over-
eenkomst een strafbaar feit zijn op grond van de Wet op de economische
delicten. De algemeen verbindend verklaring voorziet er in dat de
overeenkomst ook gaat gelden voor de ondernemingen of instellingen die
de desbetreffende financiéle diensten verlenen, maar geen partij zijn bij
de overeenkomst. Aldus worden de ondernemingen en instellingen die de
desbetreffende diensten verlenen in een gelijke concurrentiepositie
gebracht. Strafbaarstelling op grond van de Wet op de economische
delicten, waarin de handhaving van wetgeving op sociaal en economisch
terrein is ondergebracht, ligt dan ook voor de hand.

Voorts wordt met de voorgestelde regeling aangesloten bij de Wet
inzake spaarbewijzen (Wet van 21 mei 1985, Stb. 293) die voorziet in een
algemeen verbindend verklaring van een overeenkomst tussen de
Nederlandsche Bank en het bank- en effectenwezen met betrekking tot
transacties in niet op naam gestelde spaarbewijzen. Tenslotte past de
strafbaarstelling op grond van de Wet op de economische delicten in het
systeem van andere wetten op het gebied van het bank- en effectenwezen.

Dereguleringsaspecten

Ter zake van het beleidsterrein waarop de wet betrekking heeft alsmede
de doelstelling van de regeling zij verwezen naar het voorgaande in deze
memorie.

De ondergetekende hebben onderzocht of de wet en een algemeen
verbindend verklaring verplichtingen scheppen die thans reeds volledig
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uit bestaande wetgeving voortvloeien. Dit is niet het geval. Weliswaar
legt artikel 437 van het Wetboek van Strafrecht registratieverplichtingen
op aan bepaalde beroepsbeoefenaren (waaronder kashouders, waartoe
kredietinstellingen kunnen worden gerekend), maar het wetsartikel
bepaalt niets omtrent de wijze van identiteitsvaststelling van de wederpartij.
Bovendien beoogt het onderhavige wetsvoorstel de tot stand gekomen
overeenkomst werking te geven ten aanzien van allen die bedrijfsmatig
financiele diensten verlenen, niet uitsluitend kashouders.

De wet heeft naar verwachting geen of weinig beleidslasten voor de
overheid tot gevolg. Eventuele lasten zouden kunnen voortvloeien uit
opsporingen en vervolgingen van overtredingen, die een belasting voor
de opsporingsambtenaren en het justitieel apparaat zouden vormen. Het
is niet aannemelijk dat overtredingen zich vaak zullen voordoen.

Daarnaast zal de wet enige lasten meebrengen voor die instellingen,
die als gevolg van een algemeen verbindend verklaring zullen worden
verplicht om handelingen te verrichten die zij thans nalaten. Daarbij valt
met name te denken aan een aanscherping van de zorgvuldigheid van de
identiteitsvaststelling die waar nodig moet plaatsvinden. Gelet op de
problematiek is dit aanvaardbaar. In dit verband zij overigens opgemerkt
dat het zorgvuldigheidsvereiste in de overeenkomst zo moet worden
geinterpreteerd dat financiele instellingen die niet in direct persoonlijk
contact met hun cliénten treden, zoals sommige beleggingsinstellingen,
bij het openen van een rekening zorgvuldig handelen indien zij voor de
vaststelling van persoonsgegevens gebruik maken van de persoonsgege-
vens die al eerder in het kader van een financiéle dienstverlening door
een onderneming of instelling zijn verkregen.

Deze nadere invulling van de verplichting tot identiteitsvaststelling is
ook opgenomen in de eerder genoemde interbancaire gedragsregel, voor
zover het kredietinstellingen aangaat.

De ondergetekenden menen dan ook dat het doel van de onderhavige
wet wordt gediend met een minimum aan beleidslasten voor de overheid
en betrokkenen.

Artikelgewijze toelichting
Artikel 1

De regeling is uitsluitend van toepassing op de opening van effectende-
pots en rekeningen (waaronder termijndeposito’s), alsmede op de huur
en verhuur van safe-loketten (onder a.).

Dit betekent dat het latere gebruik van eenmaal geopende effectende-
pots, rekeningen en safe-loketten buiten de werking van de overeenkomst
en de algemeen verbindend verklaring vallen. Voor het doel van de
overeenkomst, te weten een juiste vastlegging van de identiteit van vaste
relaties die van de financiéle dienstverlening gebruik maken, is het
voldoende dat de identiteit van de relatie op eéen moment, namelijk
wanneer de relatie wordt aangegaan, op de voorgeschreven wijze wordt
vastgesteld en geregisteerd.

De wet is niet alleen van toepassing op rekeningen die luiden in
guldens, maar ook op rekeningen die in andersoortige eenheden worden
geadministreerd, zoals vreemde valuta, rekeneenheden (ecu), edele
metalen en effecten.

Onder de omschrijving vallen rekeningen waarop creditsaldi kunnen
worden aangehouden of debet kan worden gestaan. Dit laatste impliceert
dat ook rekeningen die in het kader van een kredietovereenkomst worden
geopend onder de regeling vallen.

Onder safe-loketten worden bagagekluizen niet begrepen.
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Artikel 2

Artikel 2 voorziet in de mogelijkheid een — eventueel gewijzigde -
regeling betreffende identiteitsvaststelling, opgesteld door de Nederland-
sche Bank en het bankwezen, bij algemene maatregel van bestuur
algemeen verbindend te verklaren. De algemeen verbindend verklaring
werkt jegens de ondernemingen en instellingen die de onder artikel 1
genoemde financiéle diensten bedrijfsmatig verlenen. Een dergelijke
regeling zal dan ook werking hebben jegens partijen die financiéle
diensten verlenen maar die niet bij de overeenkomst met de Bank zijn
betrokken. Ondergetekenden hebben het voornemen te bevorderen dat
de thans tot stand gekomen regeling zo spoedig mogelijk na verheffing
van dit wetsvoorstel tot wet algemeen verbindend wordt verklaard.

Artikelen 3 en 4

Ingevolge deze artikelen worden handelingen die worden verricht in
strijd met een op grond van artikel 2 verplicht gestelde regeling aangemerkt
als overtredingen waarop de Wet op de economische delicten van
toepassing is.

De Minister van Financién,
H. 0. C. R. Ruding

De Staatssecretaris van Financiéen,
H. E. Koning
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BIJLAGE

Overeenkomst inzake een uniforme gedragslijn ten aanzien van
de vaststelling van de identiteit van cliénten bij bepaalde vormen
van financiéle dienstverlening

De Nederlandsche Bank N.V., hierna te noemen de Bank
en

Gelet op de wenselijkheid dat:

- bij financiéle dienstverlening, die leidt tot een duurzame relatie met
een cliént de identiteit van de cliént wordt vastgesteld en dat over de
tenuitvoerlegging hiervan door de aangesloten instellingen een uniforme
gedragslijst wordt afgesproken welke is vervat in een overeenkomst met
de Bank, alsmede in een na overleg met de Bank vastgestelde interbancaire
gedragsregel;

- nader wordt aangegeven bij welke vormen van financiéle dienstverle-
ning deze vaststelling van de identiteit van de cliént dient plaats te
vinden;

Overwegende dat bij wet zal worden voorzien in de mogelijkheid deze
gedragslijn algemeen verbindend te verklaren,

komen het volgende overeen:

Artikel 1

Voor de toepassing van het bepaalde bij deze overeenkomst wordt
verstaan onder:

a. financiéle dienst:

- het sluiten van een overeenkomst waarbij, onder welke benaming ook,
ten name van een cliént hetzij een effectendepét hetzij een rekening,
waarop crediet-saldi in welke vorm ook kunnen worden aangehouden dan
wel debet kan worden gestaan, wordt geopend;

— het sluiten van een overeenkomst met betrekking tot de huur en
verhuur van een safeloket ten name van een cliént.

b. de instelling:

- de bij de hierboven als tweede partij genoemde representatieve
organisatie aangesloten onderneming of instelling.

¢. Voor de toepassing van het bepaalde bij deze overeenkomst wordt
tot een duurzame relatie met een cliént tevens gerekend een relatie met
een beperktere tijdsduur, zoals bij voorbeeld bij een termijn-deposito.

Artikel 2

Bij het aangaan van een duurzame relatie met een cliént inzake
financiéle dienstverlening is de instelling verplicht zich te vergewissen
van de identiteit van de wederpartij. In het kader van een geordend
verkeer tussen de aangesloten instelling en haar cliént zal de instelling
ten minste het volgende vastleggen:

a. de naam, het adres en de woonplaats van de wederpartij en van
degene te wiens name de rekening of het depot wordt gesteld, dan wel
van degene die toegang tot het safe-loket zal hebben;

b. de aard van de financiéle dienst;

c. — in het geval van een rekening of een dep6t: een duidelijke om-
schrijving van soort en nummer;

— in het geval van huur en verhuur van een safe-loket: de aanduiding
van het desbetreffende safe-loket.

Artikel 3

De vaststelling van de naam, het adres en de woonplaats, als bedoeld
in artikel 2, geschiedt met de zorgvuldigheid die in het maatschappelijk
verkeer betaamt.
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Indien de aangesloten instelling van oordeel is dat zij, om welke reden
dan ook, niet in staat is de naam, het adres en de woonplaats met de
vereiste zorgvuldigheid vast te stellen, zal de instelling afzien van het
aangaan van de duurzame relatie.

Artikel 4

De overeenkomst geldt voor onbepaalde tijd, met dien verstande, dat
zij geacht zal worden te zijn beéindigd uiterlijk zes maanden nadat in het
overleg tussen de Bank en dan wel één der andere
bij deze regeling betrokken partijen, onvoldoende overeenstemming over
de wenselijkheid van het voortbestaan van deze overeenkomst zal blijken
te bestaan.

Indien bovenbedoelde situatie zich voordoet, zal de Bank de bij de
regeling betrokken partijen daarvan in kennis stellen.

De Nederlandsche Bank N.V., 17 juni 1986.
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BIJLAGE

Interbancaire gedragsregel voor vaststelling en vastlegging van
de identiteit van cliénten

De

Overwegende dat de vaststelling van naam, adres en woonplaats van
een natuurlijk persoon, met wie de bank een nieuwe duurzame relatie
aangaat (de wederpartij), dient te geschieden met de zorgvuldigheid die
in het maatschappelijk verkeer betaamt,

stelt de navolgende gedragsregel vast.

Van de identiteit van de wederpartij overtuigt de bank zich met behulp
van daartoe voorhanden zijnde middelen.

Als legitimatiemiddelen kunnen worden aanvaard die legitimatiepapieren
die met een voor de desbetreffende bank aanvaardbare zorgvuldigheid in
het verkeer zijn gebracht; in ieder geval gelden als zodanig paspoort,
rijpbewijs, 65+ pas.

De aard en de onderscheidene gegevens van het legitimatiemiddel dat
door de wederpartij is getoond, worden vastgelegd.

De voor de administratie van de bank benodigde persoonsgegevens
worden vastgelegd.

Als persoonsgegevens worden ten minste naam, adres en woonplaats
van de wederpartij(en) en/of diens wettelijke vertegenwoordigers
vastgelegd.

Vaststelling van de persoonsgegevens kan tevens geschieden door een
aantekening dat de wederpartij bekend is bij een medewerker van de
bank. De naam en paraaf van deze medewerker worden in dat geval
eveneens vastgelegd.

Voorts kan voor vaststelling van de persoonsgegevens — onder verant-
woordelijkheid van de bank — gebruik worden gemaakt van de persoons-
gegevens van de wederpartij, die in het kader van een eerder door de
bank of een andere instelling als bedoeld in de Wet toezicht kredietwezen,
verleende financiéle dienst zijn verkregen.
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