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19904 Regelen inzake de vaststelling en registratie van 
de identiteit van personen aan wie financiële 
diensten worden verleend (Wet 
identiteitsvaststelling bij financiële 
dienstverlening) 

B A D V I E S R A A D V A N STATE 

Aan de Koningin 

's-Gravenhage, 16 februar i 1987 

Bij Kabinetsmissive van 29 
augustus 1986, no. 92, heeft Uwe 
Majesteit, op voordracht van de 
Minister en de Staatssecretaris van 
Financiën, bij de Raad van State ter 
overweging aanhangig gemaakt een 
voorstel van wet met memorie van 
toel ichting, houdende regelen inzake 
de vaststelling en registratie van de 
identiteit van personen aan wie 
financiële diensten worden verleend 
(Wet identiteitsvaststelling bij 
financiële dienstverlening). 

1. Uit artikel 2, eerste lid, leidt de 
Raad van State af dat overeenstenv 
ming moet worden bereikt tussen de 
Bank en alle representatieve organi-
saties. Uit de toelichting blijkt niet of 
aan dat vereiste is voldaan. 

N A D E R R A P P O R T 

Aan de Koningin 

Februari 1987 

Blijkens de mededeling van de 
Directeur van Uw Kabinet van 29 
augustus 1986, nr. 92, machtigde 
Uwe Majesteit van State, zijn advies 
betreffende het bovenvermelde 
ontwerp rechtstreeks aan eerste 
ondergetekende te doen toekomen. 
Wij hebben de eer U dit advies 
gedateerd 16 februari 1987, nr. 
W06.86.0451 hierbij aan te bieden. 

1. Uit artikel 2, eerste l id, leidt de 
Raad van State af dat overeenstem 
ming moet worden bereikt tussen de 
Bank en alle representatieve organi-
saties. Uit de toelichting, zo merkt de 
Raad op, blijkt niet of aan dat 
vereiste is voldaan. 

Zoals op bladzijde 2 van de 
Memorie van Toelichting is opge-
merkt, heeft overleg tussen de 
Nederlandsche Bank en het bankwe-
zen geresulteerd in een overeen-
komst. Deze overeenkomst, geda-
teerd 1 7 juni 1 986, is gesloten met 
alle betrokken representatieve 
organisaties alsmede met de 
Postbank N V . Ten einde dit duidelijker 
tot uitdrukking te brengen is de 
Memorie van Toelichting op dit punt 
aangepast. 
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2. Het college vermag niet in te 
zien waarom het noodzakelijk is het 
begrip «financiële dienst», in de wet 
(artikel 1, onder a) anders te definiëren 
dan in de als bijlage bij de memorie 
van toelichting gevoegde overeen-
komst (artikel 1, onder a). Het 
gebruik van twee gelijkluidende 
definitiebepalingen verdient de 
voorkeur. 

2. Het college vermag niet in te 
zien waarom het noodzakelijk is het 
begrip «financiële dienst» in de wet 
(artikel 1, onder a) anders te definiëren 
dan in de als bijlage bij de memorie 
van toelichting gevoegde overeen-
komst (artikel 1, onder a). De Raad is 
van oordeel dat het gebruik van twee 
gelijkluidende definitiebepalingen de 
voorkeur verdient. 

Wij merken op dat in het overleg 
tussen de Nederlandsche Bank en 
het bankwezen in de overeenkomst 
een omschrijving van «financiële 
dienst» is opgenomen, die niet 
geheel bruikbaar is voor een begrips-
omschrijving in de wet, aangezien 
deze omschrijving van belang is voor 
de in de wet opgenomen strafbepa-
ling. 

De door de Raad gesignaleerde 
verschillen tussen de definities van 
het begrip «financiële dienst» zijn 
echter niet bezwaarlijk, aangezien 
beide omschrijvingen van gehanteer-
de begrippen inhoudelijk dezelfde 
strekking hebben. Wij menen daarom 
dat in de praktijk bij de wetstoepassing 
geen interpretatieproblemen zullen 
optreden. 

3. In de toelichting waren de 
redenen aan te geven waarom 
gekozen is voor strafbaarstelling op 
grond van de Wet op de economische 
delicten. 

3. In de toelichting waren naar de 
mening van de Raad de redenen aan 
te geven waarom gekozen is voor 
strafbaarstelling op grond van de 
Wet op de economische delicten. 

De algemeen verbindend verklaring 
heeft betrekking op een overeenkomst 
die de voorwaarden schept waaronder 
bepaalde financiële diensten worden 
aangeboden. De algemeen verbin-
dend verklaring voorziet er in dat de 
overeenkomst ook gaat gelden voor 
de ondernemingen of instellingen die 
de desbetreffende financiële diensten 
verlenen, maar geen partij zijn bij de 
overeenkomst. Aldus worden de 
ondernemingen en instellingen die de 
desbetreffende diensten verlenen in 
een gelijke concurrentiepositie 
gebracht. Strafbaarstelling op grond 
van de Wet op de economische 
delicten, waarin de handhaving van 
wetgeving op sociaal en economisch 
terrein is ondergebracht, lag dan ook 
voor de hand. Voorts wordt met de 
voorgestelde regeling aangesloten bij 
de Wet inzake spaarbewijzen (Wet 
van 21 mei 1985, Stb. 293) die 
voorziet in een algemeen verbindend 
verklaring van een overeenkomst 
tussen de Nederlandsche Bank en 
het bank- en effectenwezen met 
betrekking tot transacties in niet op 
naam gestelde spaarbewijzen. In 
deze wet is in artikel 4 eveneens 
voorzien in een strafbaarstelling op 

Tweede Kamer, vergaderjaar 1 9 8 6 - 1 9 8 7 , 19 904, B 2 



4. In de toelichting (bladzijde 3) 
waren bij de argumenten die pleiten 
tegen terugwerkende kracht de 
argumenten ontleend aan de 
Grondwet en het Wetboek van 
Strafrecht voorop te plaatsen. 

grond van de Wet op de economische 
delicten. Tenslotte past de strafbaar-
stelling op grond van de Wet 
economische delicten in het systeem 
van andere wetten op het gebied van 
het bank- en effectenwezen. De 
memorie van toelichting is ter zake 
aangevuld. 

4. De Raad merkt op dat in de 
toelichting op bladzijde 3 de argumen-
ten die pleiten tegen terugwerkende 
kracht, ontleend aan de Grondwet en 
het Wetboek van Strafrecht, voorop 
waren te plaatsen. 

Wi j kunnen ons met dit voorstel 
verenigen. De tekst van de memorie 
van toelichting is op dit punt aange-
past. 

5. Het is het college niet geheel 
duidelijk of van een instelling ten 
aanzien van reeds aangegane 
duurzame relaties al dan niet wordt 
verlangd dat zij zich vergewist van 
de identiteit van de wederparti j . In de 
memorie van toelichting ware hierop 
in te gaan. 

6. Met betrekking tot de als bijlage 
bij de memorie van toelichting 
gevoegde Interbancaire gedragsre-
gels vraagt de Raad zich af of 
voldoende duidelijk is dat deze deel 
uitmaakt van de verbindend te 
verklaren overeenkomst. Zulks is van 
belang ten aanzien van degenen die 
bedrijfsmatig financiële diensten 
verlenen doch niet deelnemen in de 
overeenkomst en in het bijzonder ook 

5. Het is het college niet geheel 
duidelijk of van een instelling ten 
aanzien van reeds aangegane 
duurzame relaties al dan niet wordt 
verlangd dat zij zich vergewist van de 
identiteit van de wederparti j . In de 
memorie van toelichting ware hierop 
naar zijn oordeel in te gaan. 

Wi j merken op dat de bepaling in 
artikel 2, eerste lid, dat de algemeen 
verbindend verklaring geen terugwer-
kende kracht heeft, met zich brengt 
dat deze niet van toepassing kan zijn 
op de in artikel 1 van het wetsvoorstel 
bedoelde overeenkomsten, die zijn 
aangegaan op een ti jdstip dat ligt 
voor de inwerkingtreding van de 
algemeen verbindend verklaring. Uit 
dien hoofde kan er dus geen sprake 
van zijn dat bij reeds aangegane 
duurzame relaties de identiteit alsnog 
wordt vastgesteld. 

Verder is het zo, dat de algemeen 
verbindend te verklaren overeenkomst 
zelf evenmin betrekking heeft op de 
handelingen die zijn verricht vóór de 
datum van inwerkingtreding van de 
overeenkomst. De reden hiervoor is 
dat het opnieuw vaststellen van de 
identiteit van de vele miljoenen 
houders van bestaande rekeningen 
bij banken een zware, wellicht niet te 
dragen belasting met zich zou 
brengen. De memorie van toelichting 
is op dit onderdeel aangevuld. 

6. Met betrekking tot de als bijlage 
bij de memorie van toelichting 
gevoegde Interbancaire gedragsregel 
vraagt de Raad zich af of voldoende 
duidelijk is dat deze deel uitmaakt 
van de verbindend te verklaren 
overeenkomst. 

W e wijzen er op, dat de lnterban-
caire gedragsregel niet deel uitmaakt 
van de overeenkomst. De algemeen 
verbindend verklaring kan daarom 
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voor de strafbaarheid van overtredin-
gen van de in bedoelde gedragsregel 
vervatte zorgvuldigheidsregels 
waarop in artikel 3 van de overeen-
komst wordt gedoeld. In dit verband 
zij erop gewezen dat alleen overtre-
ding van voldoende concrete regels 
strafbaar mag worden gesteld. 

7. Voor enkele redactionele 
kanttekeningen moge het college 
verwijzen naar de bij het advies 
behorende bijlage. 

De Raad van State geeft U in 
overweging het voorstel van wet te 
zenden aan de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal, nadat aan het 
vorenstaande aandacht zal zijn 
geschonken. 

De Vice-President van de Raad van 
State, 
W. Scholten 

Lijst van redact ionele kant teke -
ningen, behorende bij het advies 
no. W06 .86 .0451 van de Raad 
van State van 16 februari 1987. 

- Inzake de ci teert i te l w a r e de 
t w e e d e volzin van punt 78 van de 
Aanwi jz ingen voor de wetgev ings-
techniek in acht te nemen. 

- De bij lagen waren te waar -
merken overeenkomst ig punt 
104 van de Aanwi jz ingen voor 
de wetgev ingstechniek . 

ook niet op deze gedragsregel 
betrekking hebben. De Interbancaire 
gedragsregel moet worden gezien als 
een aanscherping en uniformering 
van bestaande, door de banken 
gehanteerde richtlijnen ten aanzien 
van de vaststelling van de identiteit 
van hun cliënten. De regeling vormt 
een zeer belangrijke verheldering van 
hetgeen in de praktijk moet worden 
begrepen onder de in de overeen-
komst opgenomen bepaling dat de 
identiteit moet worden vastgesteld 
met de zorgvuldigheid die in het 
maatschappelijk verkeer betaamt. 

Om ter zake misverstanden te 
voorkomen, is de memorie van 
toelichting op bladzijde 3 aangevuld. 

7. de door het college gedane 
redactionele suggesties zijn overge-
nomen. 

Wi j veroorlozen ons U in overwe-
ging te geven, het hierbij gevoegde 
gewijzigde voorstel van wet en de 
overeenkomstig het vorenstaande 
gewijzigde memorie van toelichting 
aan de Tweede Kamer der Staten-Ge-
neraal te zenden. 

De Ministervan Financiën, 
H. O. C. R. Ruding 

De staatssecretaris van Financiën, 
H. E. Koning 
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